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ROMANIA are de depasit o paleta foarte larga de probleme, cele mai multe cronicizate, pentru a
asigura cu adevarat dreptul fiecarui copil la educatie de calitate.

Dificultatile cu care se confrunta sistemul de Invatamant si domeniul asistentei sociale sunt
aduse periodic la lumina de date si studii atat ale institutiilor publice, cat si ale organizatiilor
neguvernamentale si institutiilor internationale. Mai mult, setul actual de documente de
politica publica (strategii nationale, planuri de actiune, pachete de masuri guvernamentale
etc.) reuseste sa se apropie de conturarea unei diagnoze complexe a acestor probleme. Cu
toate acestea, este nevoie de vointa politica pentru ca masurile si actiunile trasate de catre
politicile publice sa fie si puse in aplicare.

Documentul! de fata se centreaza pe combaterea excluziunii de la educatia de calitate
si militeaza pentru interventii cu adevarat multi-sectoriale si coerente, carora sa li se
asigure continuitate in timp, inclusiv din prisma bugetului alocat.

Vulnerabilitatile si problemele care contribuie la excluziunea de la educatie sunt abordate in
prima sectiune a prezentului document. Politicile publice actuale, relevante pentru subiectul
discutat, sunt trecute In revista in a doua sectiune. Recomandarile noastre, care vizeaza
completarea si cresterea sanselor de implementare a cadrului actual de politica publica, se
regasesc in sectiunea a treia.

! Document realizat in cadrul proiectului Educatia fara discriminare este si treaba mea!, implementat de Centrul de Resurse
Juridice si co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana
extinsa. Acest document nu reflectd neaparat pozitia oficiala a guvernului elvetian. Responsabilitatea pentru continutul
acestuia este asumata in Intregime de CR]. Pentru mai multe informatii despre proiect, va rugam accesati
www.educatiefaradiscriminare.ro.
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1. DESCRIEREA PROBLEMEI - EXCLUZIUNEA DE LA EDUCATIE

FIECARE COPIL are dreptul la educatie de calitate, asa cum precizeazd Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului, 1a care Romania este parte din anul 1990. Cu toate acestea, numerosi
copii din tara noastra nu sunt sprijiniti, prin educatie, sa-si atinga potentialul de dezvoltare.

Prima problema este cea legata de acces. Estimam ca cel putin 271.500 de copii cu varste
intre 6 si 17 ani nu au fost cuprinsi in invatamantul primar si secundar, In anul 20142, Astfel,
unul din zece copii de aceasta varsta s-a aflat in aceasta situatie din cauza neinscrierii la scoala
sau pentru cad a abandonat (parasit timpuriu) Invatamantul. Lor li se adauga peste 100.000 de
copii intre 3 si 5 ani care nu erau in gradiniti3. In plus, trebuie si ne gandim si la copiii
invizibili, fara acte de identitate si domiciliu declarat, care nu figureaza in statisticile
autoritatilor, care nu au acces la servicii de baza si al carui numar este dificil de determinat.

Trebuie avuta in vedere si participarea efectiva la educatie, deoarece o parte a copiilor
inscrisi se afla in risc de a parasi scoala, confruntindu-se cu probleme legate de
absenteism/frecventare redusi a cursurilor si performanti scizuti sau repetentie. In lipsa
unui sistem de identificare timpurie, nu putem sti cati copii se confrunta cu acest risc,
informatiile disponibile fiind unele partiale. Astfel, in anul scolar 2013/2014, aproximativ
60.000 de elevi din invatamantul primar si gimnazial de masa si special se aflau In repetentie
sau cu situatia scolara neincheiata, raportul periodic al Ministerului Educatiei neoferind acesti
indicatori si pentru invitimantul liceal si profesional. In acelasi an, peste 48.700 de elevi din
invatamantul primar, gimnazial, liceal si profesional au abandonat scoala.*

Dincolo de acces si participare, pentru a contribui cu adevarat la dezvoltarea potentialului
fiecarui copil In parte, educatia trebuie sa fie si una de calitate.

Calitatea educatiei este o notiune foarte vasta si dinamica, aflata in stransa legatura cu
evolutiile politice, economice, sociale si culturale®. Nu exista un consens asupra definitiei de
lucru, dar elementele care pot fi asociate calitatii educatiei decurg dintr-o serie de
reglementari si angajamente internationale, care se refera la finalitatile educatiei si la tintele
asumate in acest domeniu®.

UNICEF enumera urmatoarele:
o Curriculumul trebuie sa fie larg, relevant (inclusiv din prisma nevoilor prezente si

viitoare ale copilului) si incluziv;

Z Estimare realizata pentru anul 2014, prin prelucrarea datelor Institutului National de Statisticd, baza de date
Tempo online (raportarea populatiei scolare cu varsta intre 6-17 ani Inscrisa in toate formele de invatdmant -
tabel SCL103A, la populatia de aceeasi varsta rezidenta la 1 ianuarie 2014 - tabel POP105A).

3 Estimarea a implicat aceeasi metoda descrisa in nota de subsol anterioard, dar pentru intervalul de varsta 3-5
ani.

4 Date prelucrate din urmatoarele surse: Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Raport privind
starea invatamantului preuniversitar in Romania 2015, pag. 30, 41 si 42; Institutul National de Statistica, baza de
date statistice Tempo online, tabel SCL103G (pentru numarul elevilor din invatamantul profesional).

5 UNICEF (2000), Defining Quality in Education - A paper presented by UNICEF at the meeting of The
International Working Group on Education Florence, Italy, June 2000, pag. 4,

disponibila la www.unicef.org/education/files/QualityEducation.PDF (accesare la 05.10.2016)

6 A se vedea Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (in special articolele 3, 5, 6, 12, 13, 17,
28, 29 si 31), Comentariul General nr. 1 al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului cu privire la scopurile
educatiei, Declaratia Universala a Drepturilor Omului (articolul 26), Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (articolul 13), Conventia cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati
(articolul 24), Obiectivele Educatiei pentru Toti (obiectivul 6), Obiectivele de Dezvoltare Durabila (obiectivul 4).
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« Educatia trebuie sa urmareasca: dezvoltarea plenara (la Intregul potential) a
personalitatii, vocatiilor si abilitatilor fizice si mentale ale copiilor; dezvoltarea
emotionald, a abilitatilor de viata, stimei si increderii de sine, precum si a creativitatii
copilului; promovarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si pregdtirea copiilor pentru o viata responsabild, conforma spiritului de
intelegere, pace, tolerantd, egalitate si prietenie; promovarea respectului copilului fata
de parintii, cultura, limba si valorile atat ale sale, cat si ale celorlalti; promovarea
respectului pentru mediul Inconjurator;

« Educatia trebuie sa se faca dintr-o perspectiva bazata pe drepturi, inclusiv In acord cu
interesul superior al copilului, cu respectarea dreptului la odihna, joaca, timp liber,
informare si a principiului participarii copiilor, precum si cu respectarea capacitatilor
in continua dezvoltare ale copilului in exercitarea drepturilor sale;

« Inprocesul de predare-invitare, copilul si joace un rol activ (si nu fie receptor pasiv al
invatarii, cum considera modelele traditionale), iar metodele sa fie interactive si, unde
este cazul, sa fie adaptate, sa nu discrimineze si sa tina cont de abilitatile specifice ale
copiilor cu nevoi educationale particulare;

- Educatia trebuie sa fie centrata pe copil, adaptata si prietenoasa;

- Invitarea trebuie si aibd loc intr-un mediu sinitos, sigur si protector, care ia in
considerare particularitatile de gen si care dispune de resursele si facilitatile
necesare/adecvate.”

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (care vin in continuarea Obiectivelor de Dezvoltare a
Mileniului), asumate de statele lumii In 2015, pun un accent major pe calitatea in educatie.
Astfel, tintele definite In Obiectivul 4 - Educatie de calitate se concentreaza, printre altele, pe
eficienta finalitatilor educatiei si subliniaza importanta cadrelor didactice bine pregatite.
Redam, mai jos, cateva dintre aceste tinte care se vor a fi atinse pana in 2030, inclusiv de catre
tara noastra:

e toti copiii, indiferent de gen, finalizeaza educatia primara si secundara, iar aceasta este
gratuitd, echitabila si de calitate, accentul fiind pus pe eficienta
finalitatilor/rezultatelor invatarii;

e toti tinerii si o proportie semnificativa a adultilor sunt alfabetizati si au achizitiile de
aritmetica de baza; toti cei care urmeaza invatamantul achizitioneaza abilitatile si
cunostintele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile (inclusiv in privinta
stilului de viata), drepturilor omului, egalitatii de gen, pacii si non-violentei, cetateniei
globale si aprecierea si respectul pentru diversitatea culturala;

e toti copiii, indiferent de gen, au acces la servicii de dezvoltare timpurie de calitate,
ingrijire si educatie, care sa-i pregateasca pentru educatia primara;

e cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti cu abilitati relevante (inclusiv
tehnice si vocationale) pentru angajare (locuri de munca la standarde satisfacatoare) si
antreprenoriat;

e eliminarea diferentelor de gen, asigurarea accesului egal la toate nivelurile de
invatamant, inclusiv vocational, pentru persoanele vulnerabile, implicit pentru cele cu
dizabilitati si copiii vulnerabili;

7 UNICEF, UNESCO (2007), A Human Rights-Based Approach to Education, New York, pg. 32-32, disponibila la

adresa www.unicef.org/publications/files/A Human Rights Based Approach to Education for All.pdf (accesare
la 05.10.2016).
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¢ unitatile de invatamant sunt adaptate/prietenoase pentru copil, pentru persoanele cu
dizabilitati si pentru orice gen; mediul de invatare este sigur, nonviolent, incluziv si
contribuie la eficienta finalitatilor/rezultatelor Invatarii;

e sporirea substantiala a numarului de cadre didactice calificate.8

In Romania existd cadru legislativ privind asigurarea calititii educatiei®, iar institutia
responsabila de evaluarea externa a calitatii educatiei si autorizarea, acreditarea si evaluarea
periodica a unitdtilor de invatamant preuniversitar este Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Invatdmantul Preuniversitar (ARACIP).

Rezultatele scolare slabe, inclusiv la testdrile si examenele nationale si internationale,
problemele din sfera incluziunii copiilor cu dizabilitati/cerinte educationale speciale (CES),
persistenta segregarii elevilor romi sau decalajele care afecteaza copiii din mediul rural sunt
insd semne ale nevoii stringente de imbunatatire a calitatii sistemului romanesc de
invatamant.

Educatia de calitate ofera copiilor cunostintele, abilitatile si calificarile de care au nevoie
pentru o integrare ulterioara pe piata muncii si, astfel, are un rol esential In intreruperea
cercului vicios al defavorizarii, asa cum subliniaza si Recomandarea Comisiei Europene
,Investitia in copii: intreruperea cercului vicios al defavorizarii” (2013/112/UE)°. In ciuda
acestui fapt, accesul si participarea la educatie precum si rezultatele scolare sunt puternic
afectate In prezenta sardciei si excluziunii sociale. Copiii care se confrunta cu o situatie socio-
economica precara sau cei din zone dezavantajate au mai putine optiuni in ceea ce priveste
scolile, au acces redus la servicii de suport si prezinta un risc mai mare de a parasi timpuriu
scoala.ll Acest cerc vicios, format intre lipsa educatiei de calitate, pe de-o parte, si saracie si
defavorizare, pe de alta parte, este cu atat mai puternic resimtit in cazul tarii noastre, dat fiind
ca jumatate din copiii din Romania se afla in risc de saracie sau excluziune sociald, conform
Eurostat!2 In plus, desi legea spune ci invitimantul obligatoriu este gratuit, in realitate,
pentru educatia copiilor, familiile trebuie sa acopere costuri deloc de neglijat, cu atat mai
impovaratoare pentru copiii si familiile aflate In situatie socio-economica precara, care pot
conduce la neparticipare scolaral3. Saracia si excluziunea sociala nu sunt insa singurele
obstacole.

8 Pagina de internet a Organizatiei Natiunilor Unite dedicata Agendei de Dezvoltare Durabila,
www.un.org/sustainabledevelopment/education/ (accesare la 05.10.2016).

9 Legea nr. 87/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei.

10 Disponibila la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN (accesare la 19.10.2016).

11 Organizatia Salvati Copiii (2014), Saracia si excluziunea sociala a copiilor din Europa - o abordare din
perspectiva drepturilor copilului, pag. 23, disponibil online la
http://salvaticopiii.ro/upload/p0001000100050001_Child%20Poverty%20and%Z20Social%20Exclusion%?20in
%?20Europe_full%20report_RO_bt.pdf (accesare la 19.10.2016).

12 Comisia Europeand, baza de date Eurostat, tabelul Children at risk of poverty or social exclusion (cod
tespm040). Datele provizorii pentru anul 2014 arata ca 50,5% din copiii din Romania sunt in situatie de saracie
sau excluziune sociald, tara noastra Inregistrand totodata si cel mai ridicat procent in aceasta privinta din
Uniunea Europeana.

13 A se vedea: Recomandarile Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului 2009 - paragrafele 76 si 77 (textul in
romana poate fi consultat la www.unicef.ro/wp-content/uploads/brosura-crc.pdf accesare la 19.10.2016),
studiul Organizatiei Salvati Copiii (2010), Invitimantul gratuit costd - Cercetare cu privire la ”costurile ascunse”
din educatie, Bucuresti, precum si Planul strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020 asociat Strategiei
privind incluziunea sociala si reducerea (nota de subsol 28 din cuprinsul planului, pag. 38).
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Vulnerabilitatile si problemele care pericliteaza dreptul tuturor copiilor de a primi
educatie de calitate in tara noastra se inscriu intr-o paleta foarte larga, cu componente
din sfera sociald, educationald, medicala, juridica, financiara, administrativa, de vointa politica
si nu numai:

Vulnerabilitati/probleme

e Saracia copilului si familiei;

e Migratia interna si externa;

e Lipsa actelor (identitate, domiciliu);

e Rezidenta in mediul rural;

e Prezenta unor dizabilitati/cerinte educationale speciale;

e Apartenenta la etnia roma;

e Segregare educationals;

e Discriminarea si violenta din mediul scolar (inclusiv bullying);

e Deschidere limitatd catre diversitate (curricula, manualele si cultura scolii
sustin un invatamant mai degraba monocultural);

e Implicarea copilului in munca;

e Sprijin insuficient si implicare redusa din partea parintilor;

e Problemele de acces (inclusiv din perspectiva transportului);

e Programe scolare si evaluari neadaptate;

e Slaba dezvoltare a programelor de sprijin de tipul ,Scoala dupa scoala”;

e Slaba dezvoltare a invatamantului remedial (inclusiv de tipul ,A doua sansa”);

¢ Insuficienta resursei umane specializate/calificate, inclusiv a celei de sprijin;

e Formare insuficienta a cadrelor didactice pentru lucrul cu clase/grupe cu
compozitie diversa si pentru lucrul cu copii din diverse categorii vulnerabile;

e Investitii insuficiente in infrastructura, echipamente, materiale didactice,
manuale, rechizite;

e Acoperirea slaba cu servicii sociale specializate.

Data fiind varietatea vulnerabilitatilor si problemelor enumerate mai sus, combaterea
excluziunii de la educatie necesita o abordare complexa, pe care scoala nu o poate
indeplini singura. Cu toate acestea, Romania nu dispune inca de sisteme si proceduri
eficiente de identificare si interventie, bazate pe o colaborare inter-sectoriala reala, care sa
asigure dreptul fiecarui copil la educatie de calitate. Pasi importanti in acest sens ar putea fi
facuti daca setului actual de politici publice (descris in sectiunea 2) i-ar fi adaugata si fundatia
necesara pentru implementare (recomandata in sectiunea 3).
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2. ANALIZA PRINCIPALELOR POLITICI PUBLICE din sfera accesului la educatie de
calitate

Prezentarea politicilor publice relevante
Din setul actual de documente de politica publica fac parte, printre altele:

Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020,
impreund cu Planul operational de implementare pentru perioada 2014-201614;

Strategia privind drepturile copilului porneste de la o analiza complexa a problemelor cu care
se confruntd copiii din Romania si formuleaza patru obiective generale, care, la randul lor,
detaliaza seturi de obiective specifice, masuri si rezultate asteptate.

Primul obiectiv general prevede imbunatatirea accesului copiilor la servicii de calitate, prin
cresterea gradului de acoperire si a calitatii acestor servicii, dezvoltarea capacitatii copiilor si
familiilor de a accesa serviciile ce le sunt destinate, precum si prin o mai buna evaluare si
monitorizare a drepturilor si situatiei copiilor. Urmatorul obiectiv general se refera la
respectarea drepturilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor care se confrunta cu
situatii vulnerabile, printre obiectivele specifice numarandu-se si asigurarea unui minim de
resurse pentru copii (ca parte a unui program national anti-saracie axat pe copii), reducerea
decalajelor dintre copiii din rural si cei din urban si a decalajelor dintre copiii romi si ne-romi,
eliminarea barierelor din calea reabilitarii si reintegrarii copiilor cu dizabilitati, dar si oferirea
de sprijin adecvat copiilor cu parinti plecati la munca in strdinatate. Al treilea obiectiv general
propune prevenirea si combaterea violentei Iimpotriva copilului, iar al patrulea incurajeaza
participarea copiilor la luarea deciziilor care ii privesc.

Dintre masurile si rezultatele propuse, enumeram:

e cresterea accesului copiilor la serviciile de baza (educatie, sanatate, asistenta sociala),
mai ales pentru copiii din mediul rural, copiii afectati de saracie (prin pilotarea
pachetului minim de servicii), copiii romi si copiii strazii (retea de servicii sociale
specifice); cresterea accesului copiilor la educatie, astfel incat cel putin 98% din copii
sa finalizeze invatamantul obligatoriu, inclusiv eliminarea segregarii scolare a copiilor
romi si cresterea incluziunii educationale a copiilor cu cerinte educationale speciale; in
privinta copiilor cu dizabilitati se prevede dezvoltarea unui sistem de depistare
precoce si evaluare complexd, precum si furnizarea de servicii integrate prietenoase si
accesibile;

e cresterea calitatii serviciilor sociale, de sanatate si a celor de educatie destinate
copiilor (cu privire la educatie, rezultatele asteptate sunt: servicii de educatie
anteprescolara si prescolara adecvate nevoilor copiilor, in special a celor in risc de
excluziune, competente de baza dobandite de copii prin participarea la invatamantul
obligatoriu, oferta invatamantului profesional dezvoltata in linie cu nevoile copiilor si
cerintele pietei muncii); cresterea calitatii profesionale a resurselor umane din cadrul
serviciilor sociale, educationale si de sanatate destinate copiilor (pregatirea cu privire
la drepturile copilului);

14 Hotararea Guvernului 1.113/2014 privind aprobarea Strategiei nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020 si a Planului operational pentru implementarea Strategiei
nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2016, disponibila la
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/164656 (accesare la 18.09.2016).
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e dezvoltarea de servicii comunitare integrate, la nivelul a cel putin un sfert dintre
unitatile administrativ teritoriale; cresterea capacitatii institutionale de implementare
de politici intersectoriale la nivel central si local (accentul fiind pe serviciile Infiintate
prin parteneriat public-privat);

e asigurarea ca in toate localitdtile urbane si in 80% din cele din mediul rural exista
servicii publice de asistenta sociala (SPAS), dar si ca in 80% din totalul SPAS exista cel
putin un asistent social;

e dezvoltarea competentelor parintilor privind educarea si cresterea copiilor;

e cresterea rolului scolii in compensarea deficitului de suport generat de plecarea
parintilor la munca in strainatate, rezultatul asteptat fiind de a avea, in scoli, servicii de
consiliere psihologica accesibile tuturor elevilor ramasi singuri acasa;

e dezvoltarea de atitudini pozitive fata de copiii cu dizabilitati si combaterea atitudinii
negative fatd de persoanele rome.

Strategia precizeaza ca implementarea va fi coordonata si monitorizatd, la nivel national, de
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA). Totodata,
se mentioneaza ca mecanismul de coordonare la nivel local si judetean va fi descris in planul
de implementare (dat fiind ca numeroase responsabilitati principale revin autoritatilor
locale). Cu toate acestea, in Planul operational de implementare se utilizeaza doar formularea
generica APL (autoritati publice locale), care nu permite identificarea cu exactitate a
institutiei locale responsabila de coordonare si nici a celor care trebuie sa contribuie la
aplicarea masurilor.

Strategia prevede ca responsabilitatea monitorizarii si evaluarii implementarii celor doua
documente revine ANPDCA. In acest sens, se prevede elaborarea unui plan de monitorizare,
pe baza caruia vor fi publicate rapoarte anuale de progres, care vor ghida elaborarea Planului
operational pentru perioada 2017-2018. In privinta monitorizirii progresului, remarcim
provocari ridicate de faptul ca, pentru multe actiuni, desi nu se cunoaste situatia initiala
(indicatorii de referintd) de la inceperea implementarii (folosindu-se sintagma ,NA”, nu exista
date), unele tinte propun cresteri (pe alocuri chiar exprimate procentual) fata de prezent ori
contin valori despre care nu s-ar putea spune cu siguranta ca ar reprezenta o imbunatatire a
situatiei (putdnd, la fel de bine, sa descrie si un regres). De exemplu, pentru indicatorul
»procentul copiilor din mediul rural care participa la programe de educatie anteprescolarad”,
se vizeaza, In tinta intermediara (pentru 2016), o crestere cu 20%, iar in cea finala (pentru
2020), o crestere cu 40%, dar cu toate acestea, in dreptul indicatorilor de referinta (de start)
se precizeaza ca nu exista date.

In plus, unele misuri si rezultate sunt formulate in manierd vagi sau prea generald, iar pe
alocuri, nu se asigura corelarea (/coerenta) dintre indicatori, tinte, activitati si masuri.
Prezentam un exemplu in acest sens, referitor la obiectivul specific ,eliminarea barierelor de
atitudine si mediu in vederea reabilitarii si reintegrarii sociale a copiilor cu dizabilitati”,
masura ,cresterea incluziunii educationale a copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte
educationale speciale”:

- Pentru actiunea ”"promovarea educatiei incluzive prin definirea clara in legislatie si
planificarea unor masuri concrete In acest sens, inclusiv prin cooperare
interinstitutionala” se considera ca ,nu este cazul” sa se formuleze indicatori si nici sa se
precizeze care sunt indicatorii de referinta (de start), iar tinta vizata este ,cadru legislativ
revizuit” (asadar, tinta nu este corelata in totalitate cu celelalte elemente ale actiunii -
colaborarea interinstitutionala si masurile concrete). Mai mult, inclusiv in dreptul surselor
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de finantare se mentioneaza ca ,nu este cazul”. Suntem de parere ca, la momentul scrierii
planului operational, autoritatile trebuiau sa fi fost bine informate cu privire la problemele
de aplicare a cadrului legislativ existent, inclusiv din prisma cooperarii, si sa fi propus deja
solutii pentru promovarea educatiei incluzive (mai ales ca problemele din aceasta sfera nu
sunt unele noi). Actiunea de a ,planifica masuri concrete” este lipsita de substanta, de unde
si imposibilitatea de a defini indicatorii.

- Laactiunea ,dezvoltarea la nivel national a unor programe de formare a cadrelor didactice
in domeniul educatiei incluzive, cu prioritate pentru cei care lucreaza la clasa/grupa, in
prezent, cu cel putin doi/trei copii cu dizabilitati si/sau cu CES”, singurul indicator
dezvoltat se refera la numarul programelor nationale de formare, tinta intermediara fiind
de 3, iar cea finald de 7. Pentru a vedea in ce fel aceasta actiune contribuie la atingerea
masurii si obiectivului specific, indicatorii trebuiau sa se refere si (/mai degraba) la
ponderea cadrelor didactice care beneficiaza de formare (caci numarul acestor programe
nu ne spune nimic si ne lasa sa ne intrebam daca 7 programe sunt suficiente, ori daca ele
sunt anuale si accesibile etc.). In plus, este discutabil daci actiunea de mai sus, astfel
formulatd, duce la cresterea incluziunii (masura prevazuta) - accentul ar fi trebuit pus pe
toate cadrele didactice, In perspectiva ca toate sa poata lucra cu copii cu CES (altfel, se
incurajeaza situatia din prezent, cand avem invatatori care au mai multi elevi cu CES, fara
sprijin suplimentar consistent, in timp ce in clasele paralele nu exista niciunul).

Informatiile despre bugetul asociat aplicarii strategiei (costuri si surse bugetare) sunt
insuficiente si sunt departe de a oferi o garantie ca masurile vor beneficia si de alocarile
necesare. Astfel, Strategia face precizari generice despre faptul ca se vor face incadrari in
bugetele ministerelor si institutiilor publice implicate, ca fondurile europene vor fi ,unul din
cele mai importante instrumente ce vor fi utilizate pentru protectia si promovarea drepturilor
copilului in Romania” si ca organizatiile neguvernamentale sunt asteptate sa ,contribuie
semnificativ in atingerea obiectivelor propuse”. Planul operational nu reuseste sa faca mai
multa luminad, din acesta lipsind costul estimativ al implementarii. Textul planului se rezuma
la indicarea tipurilor de bugete, formularile folosite fiind ,buget de stat”, ,bugete locale”,
,FNUASS” (Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate), iar pentru mai putin de o
treime din indicatori se precizeaza si ,fondurile europene”, precum si posibilitatea de
antrenare a altor programe de finantare externa. Asadar, cu toate ca strategia prezinta
fondurile europene ca unul din instrumentele cele mai importante, cei mai multi indicatori ar
trebui sa fie atinsi, conform planului operational, cu aportul bugetelor nationale si locale. Mai
mult, planul operational considera ca nu este cazul sa fie prevazute sursele de finantare
pentru anumite masuri, dar suntem de parere ca, cel putin pentru o parte a acestora,
implementarea ar fi imposibila fara un buget alocat (exemple de astfel de masuri -
dezvoltarea unor programe personalizate de sprijin educational pentru elevii care
inregistreaza o scadere a randamentului scolar ori identificarea, la nivel national, a tuturor
copiilor vulnerabili).

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Roménia (perioada 2015-2020)15;

Aceasta strategie include masuri de prevenire, interventie si compensare, propunandu-si sa
asigure fiecarui copil accesul la invatamant sau formare profesionala cel putin pana la varsta

15 Hotararea Guvernului 417/2015 pentru aprobarea Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii in
Romania. Strategia si anexele sale sunt disponibile la www.edu.ro/viziune-0 (accesare la 18.09.2016).
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de 16 ani si absolvirea clasei a X-a. In continutul documentului sunt previzute sase programe,
structurate pe patru piloni:

e Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii (pilonul 1), prin cresterea
accesului la Ingrijire si educatie timpurie a copiilor (program reprezentativ care isi
propune extinderea educatiei timpurii si a Tnvatdamantului prescolar) si asigurarea
unui Invatamant primar si gimnazial de calitate (program reprezentativ axat pe
dezvoltarea alfabetizarii functionale si a competentelor cheie ale elevilor si pe
consolidarea formadrii continue a cadrelor didactice; tot aici regasim introducerea in
noile programe scolare a elementelor de diversitate istoricd, etnica, culturalg,
lingvistica, de gen, fizica, religioasa etc.).

e Asigurarea finalizarii invatdmantului obligatoriu de catre toti copiii (pilonul II) contine
un program reprezentativ pentru dezvoltarea unor sisteme de avertizare si interventie
timpurie in cazul riscului de abandon scolar, dar si consolidarea si extinderea
masurilor de prevenire si remediere (inclusiv a masurilor ,Scoala dupa scoald”). Al
doilea program reprezentativ al acestui pilon urmareste cresterea atractivitatii,
calitatii si relevantei invatamantului profesional si tehnic (inclusiv prin reforma
curriculara si formarea cadrelor didactice).

e Reintegrarea in sistemul educational a persoanelor care au parasit timpuriu scoala
(pilonul III) se urmareste a fi facuta prin cresterea accesului si participarii la
programul ,A doua sansa” (extinderea programului), dar si imbunatatirea calitatii
acestuia.

e Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat (pilonul IV) are in vedere masurile
necesare implementarii, monitorizarii si evaluarii strategiei.

Strategia este Insotitd de un set de 10 anexe care, printre altele, detaliaza planul concret de
actiune (masurile necesare) pentru implementarea pilonilor, indicatorii care urmeaza a fi
atinsi in anul 2020 (prin raportare la valorile din anul scolar 2012-2013), factorii de risc,
analiza costurilor de implementare (detalierea surselor de la bugetul national, respectiv din
fondurile europene) sau corelarea cu alte documente de politica publica.

Se observa complexitatea strategiei si preocuparea pentru dezvoltarea unei abordari holistice.
De asemenea, este de remarcat atentia acordatd analizei detaliate a costurilor de
implementare. Cu toate acestea, unele masuri importante lipsesc ori sunt slab conturate, sunt
omisi indicatori esentiali, iar unele tinte sunt vagi sau nu prevad imbunatatiri semnificative.

Un exemplu de tinta definita in maniera neclara si neconcludenta este cea asociata
indicatorului ,Numar si tipuri de programe prin care sunt eliminate obstacolele privind
participarea la programul A doua sansa”, care are valoare initialda ,nu” (pentru 2012-2013),
iar cea pentru anul 2020 ,da”.

Analizand tintele stabilite cu privire la rolul consilierului scolar in interventia timpurie pentru
prevenirea abandonului scolar, vedem ca atingerea acestora nu ar conduce la o ameliorare
semnificativa a problemei. Astfel, se doreste ca pana in 2020 sa se obtind un raport de 1
consilier la 800 de elevi (de la un raport de 1/1600 inregistrat in anul scolar 2012-2013),
adica nivelul minim prevazut inca din anul 199816, criticat de-a lungul timpului pentru ca nu
poate asigura eficienta consilierii (caci nu doar copiii, ci si parintii acestora ar avea nevoie de

16 [nstitutul de Stiinte ale Educatiei, Analiza nevoilor de consiliere pe toata durata vietii, Bucuresti, 2008, pag. 17-
18, disponibilda la www.ise.ro/wp-content/uploads/2006/08/Analiza-nevoilor-de-consiliere-pe-toata-durata-
vietii.pdf, (accesare la 09.09.2016).
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sedinte multiple). Avand in vedere ca un consilier scolar are si obligatie de catedra, un
indicator relevant ar fi fost si timpul petrecut efectiv pentru consilierea copiilor in risc de
abandon scolar si a familiilor lor, dar acesta nu este prevazut.

Strategia cuprinde un capitol privitor la mecanismele de monitorizare si evaluare, detaliind
metodologiile aferente si calendarele de monitorizare si evaluare. Responsabilitadtile de
colectare si analiza a indicatorilor utilizati pentru monitorizarea rezultatelor sunt clar alocate
(pentru fiecare rezultat in parte), prevazandu-se efectuarea de rapoarte anuale de progres,
care sa fie utilizate pentru fundamentarea planurilor anuale de actiuni.

O vulnerabilitate majora a strategiei este insa aceea ca nu precizeaza institutiile cu rol de
coordonare si nici cele implicate in aplicarea fiecarei masuri, considerandu-se ca
oimplementarea este in afara scopului acestei Strategii” si ficandu-se mentiuni generale
despre colaborarea interguvernamentala. Asadar, nu este deloc clar cine va si implementa
masurile din aceasta strategie.

Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada 2015-
2020, impreuna cu Planul strategic de actiuni pentru perioada 2015-202017;

Aceste doua documente de politica publica aloca o atentie sporita educatiei si serviciilor
sociale, urmarind si imbunatatirea colaborarii dintre aceste sectoare.

Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii si tinerii este mentionatd, in
documentele de mai sus, ca obiectiv major al Guvernului, vizidndu-se urmatoarele
componente:

e Imbunititirea sistemului de educatie si ingrijire pentru copiii prescolari prin:
introducerea de cupoane valorice pentru familiile dezavantajate, evaluare riguroasa a
frecventei si cresterea timpului pe care copiii il petrec la gradinitd, formarea si
stimularea cadrelor didactice si a personalului de Ingrijire si asigurarea transportului
copiilor la gradinita (extinderea functiondrii microbuzelor scolare sau cresterea
indemnizatiei de transport);

e Cresterea ratei participarii si imbunatatirea rezultatelor obtinute de toti copiii cuprinsi
in invatamantul primar si gimnazial, prin: Imbunatatirea infrastructurii scolare din
mediul rural (in special din zonele defavorizate), programe de incluziune, reducerea
influentei factorilor socio-economici asupra rezultatelor scolare, imbunatatirea
programelor de educatie si formare profesionald initiala (cresterea atractivitatii,
gradului de acoperire si relevantei acestora), elaborarea unei directiondri coerente
catre sistemul de invatamant (cu puncte de intrare multiple, dinspre SPAS, asistenti
comunitari, specialisti in sanatatea primara), monitorizarea copiilor in risc de abandon
scolar sau de neinscriere si dezvoltarea unui program de asistentd, educatie parental3,
sprijin si monitorizare pentru gospodariile cu copii de varsta scolara neinscrisi la
scoald, monitorizarea situatiilor in care copii se muta intr-o alta scoald/localitate,
eliminarea costurilor ascunse din invatamantul obligatoriu (identificarea acestora si
luarea masurilor de atenuare);

17 Hotararea Guvernului 383 /2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si
reducerea sardciei pentru perioada 2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020.
Documentele sunt disponibile online la http://www.mmssf.ro/j33 /images/Documente/Familie/2015-
DPS/2015-sn-is-rs.pdf respectiv http://www.mmssf.ro/j33 /images/Documente/Familie/2015-DPS/2015-sn-is-
rs ps.PDF (accesarela 12.09.2016).
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e C(resterea accesului la educatie de calitate pentru copiii vulnerabili, cu accent pe:

> copiii cu cerinte educationale speciale, planificAndu-se implementarea unei
metodologii standard de elaborare a statisticilor anuale si a unui mecanism de
monitorizare a participarii la educatie a copiilor cu nevoi speciale, imbunatatirea
evaludrii anuale si orientdrii scolare/profesionale a copiilor cu nevoi speciale,
investitii suplimentare in centrele de resurse si asistentd educationalad,
intensificarea eforturilor pentru cresterea participarii si integrarea in invatamantul
de masa a copiilor cu dificultati de invatare, investitii in infrastructura de transport
si utilizarea TIC, revizuirea cadrului legal referitor la programul saptiamanal al
cadrelor didactice de sprijin sau itinerante pentru a se asigura calitatea educatiei
oferite copiilor cu CES, ajustarea modului de finantare a scolilor de masa prin
asigurarea unui buget destinat educatiei incluzive;

> copiii romi, prin Imbunatatirea practicilor educationale incluzive si eliminarea din
scoli a segregarii, discriminarii si stereotipurilor negative fata de elevii romi,
dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie care sa indice elevii cu risc de
abandon scolar sau parasire timpurie a scolii, extinderea si imbunatatirea
activitatilor de mentorat si tutorat, sustinerea scolilor incluzive, facilitarea
implicarii parintilor in procesul de educatie al copiilor, investitia in transportul
copiilor romi care locuiesc departe de scoli, extinderea programului de mediatorii
romi, cresterea substantiala a accesului la programul ,,A doua sansa”;

> copiii din zonele urbane marginalizate si rurale, prevazandu-se investitia in
infrastructura de transport, instalatiile sanitare si de Incalzire, acordarea gratuita
de materiale educationale si dotarea cu echipamente moderne;

e Imbunititirea eficientei programelor de protectie sociald in educatie, obiectiv ce se
refera strict la schemele de asistenta financiara si in natura (programul de acordare
gratuita a rechizitelor pentru elevii vulnerabili, programul ,Bani pentru liceu”, bursa
profesionala).

Desi aceste doua documente de politica publica contin masuri de imbunatatire a interventiilor
multi-sectoriale la nivel comunitar (prin dezvoltarea de centre comunitare integrate),
remarcam cu Ingrijorare si unele propuneri de a plasa scolii responsabilitati ale serviciilor
sociale18, in plus, apare de mai multe ori sintagma ,lucrator/asistent social”, care induce ideea
ca avem de-a face cu una si aceeasi profesie (dar lucratorul social detine o formare de scurta
durata, de doar cateva luni, spre deosebire de asistentul social care este absolvent al
invatamantului universitar), fapt care nu este benefic profesionalizarii domeniului, creand
confuzie cu privire la repartizarea responsabilitatilor.

Referitor la perspectivele de aplicare, remarcam carente In mentionarea institutiilor
responsabile de implementarea propriu-zisa (fiind specificate doar cele cu rol de coordonare
si doar in putine cazuri apar, in notele de subsol, referiri la modul de aplicare a unor masuri),
dar si semne de intrebare cu privire la cum vor fi duse la indeplinire unele actiuni prioritare
(mai ales cele formulate la modul general), atat timp cat activitatile specifice sunt prezentate,

18 De exemplu, se asteapta ca scoala, prin activitati de consiliere, sa aiba un rol mai activ si sa ofere copiilor
ramasi singuri acasa suport temporar, pana la intoarcerea parintilor absenti; a se vedea Planul strategic de
actiuni pentru perioada 2015-2020, obiectivul specific 3.6.4.1.6, actiunile specifice descrise In nota de subsol 21,
pag. 32.
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ca note de subsol, doar din loc in loc (nefiind asadar dezvoltate pentru toate actiunile). In plus,
lipsesc informatiile cu privire la estimarea costurilor si analiza surselor bugetare pentru
implementare.

In finalul planului de actiuni se prevede ci Ministerul Muncii va coordona elaborarea unui
plan de monitorizare si evaluare a implementarii interventiilor, strategia mentionand
dezvoltarea, de catre Guvern, a indicatorilor specifici necesari urmaririi progresului catre
atingerea obiectivelor strategiei, ca parte a unui sistem national de monitorizare si evaluare a
incluziunii sociale. Cu toate ca se prevede ca rezultatele monitorizarilor sa fie utilizate la
dezvoltarea politicilor publice si sa ghideze alocarea eficienta a resurselor, nu avem si un
calendar al acestor monitorizari. Pe alocuri, textul strategiei face afirmatii nefondate,
precizand ca Romania dispune de un sistem de asistenta sociald cu baze solide, imbunatatit in
perioada 2010-2015 prin reducerea costurilor!® (masurile de austeritate fiind astfel
prezentate ca demersuri de modernizare a sistemului), un sistem robust de sprijinire a
persoanelor cu dizabilitati2?, precum si o acoperire in general larga, la nivelul fiecarei
localitati, cu servicii si prestatii de educatie preuniversitard, ingrijire primara a sanatatii si
asistentd sociala?l. Aceste afirmatii intra in contradictie cu alte sectiuni ale aceluiasi
document, care fac referire la studii si evaludri ale sistemului de asistentd sociala si care
puncteaza deteriorarea situatiei si impactul negativ al politicilor de austeritate, precum si
acoperirea insuficienta cu servicii sociale si de sanatate (exista sate fara cabinet permanent de
medicina a familiei??, iar 8% din localitatile din urbanul mic si 34% din totalul localitatilor
rurale nu au SPAS infiintat, situatia cea mai grava fiind in localitatile rurale cu mai putin de
2.000 locuitori, 47% din acestea neavand SPAS?23),

Cele doua documente (strategia si planul de actiuni) au indeplinit o conditionalitate ex-ante,
stabilita de Comisia Europeand, pentru accesarea de catre Romania a fondurilor structurale
pentru perioada 2014-2020.

Pachetul integrat pentru combaterea saraciei (Pachetul national anti-saracie)?4;

Acest pachet, propus de Guvernul Romaniei pentru a contribui la implementarea strategiei
din domeniul anti-saracie, cuprinde un set de 47 de masuri de reducere a sardciei si a
efectelor acestora, printre care:

e Demersuri pentru ca toti copiii sa aiba identitate;

e Dezvoltarea de crese comunitare in mediul urban si plata pentru Ingrijitori in rural;

e Monitorizarea aplicarii legii 248/2015 privind stimularea participarii In invatamantul
prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, precum si oferirea de rechizite
si haine pentru prescolarii care primesc tichete sociale (completarea programului
,Fiecare copil In gradinita");

19 Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020, sectiunea
2.2.1, pag. 32.

20 [dem, sectiunea 2.2.4, pag.38.

21 ]dem, sectiunea 2.3.5, pag. 50.

22 [dem, sectiunea 2.5.3, pag. 59.

23 [dem, sectiunea 2.3.4, pag. 46-48.

24 La data elaborarii prezentului document, Pachetul anti-saraciei este la nivel de schita de lucruy, fiind disponibil
la http://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/pachetul-national-anti-saracie&page=1 (accesare la
18.09.2016).
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e (opii sanatosi la gradinita - implementarea unui pachet national de sanatate si nutritie
pentru copiii dezavantajati, care cuprinde efectuarea de analize gratuite la Inceputul
anului scolar, administrarea de vitamine in perioadele critice (iarna-primavara),
oferirea de fructe, asigurarea trimestriala de pasta si periutda de dinti, precum si
educatie pentru sanatate;

e Sub titlul ,Scoala - motor de incluziune in zonele defavorizate”, pachetul vizeaza ca, in
comunitatile dezavantajate, serviciile sociale sa fie concentrate in jurul scolii,
suplinindu-se astfel activitatile serviciilor publice de asistenta sociala (SPAS), oferirea
de informatii, consiliere si servicii sociale, dar si prin asigurarea de servicii de sanatate
si educationale elevilor si familiilor acestora; astfel, se doreste ca in scoli sa existe
cabinet medical si stomatologic, cabinet social cu personal specializat (psiholog,
consilier scolar, logoped) si cantina;

e Multiplicarea, la stadiul de programe nationale pentru zonele defavorizate, a
initiativelor de tipul ,Scoala dupa scoala” si, A doua sansa”;

e Oferirea de granturi pentru scoli din zone defavorizate, implicit revizuirea formulei de
finantare per capita, acordarea de granturi pentru cresterea eficientei scolilor
defavorizate, dar si pentru dezvoltarea parteneriatelor dintre scoli si comunitate,
precum si premierea profesorilor talentati din scolile defavorizate;

e Dezvoltarea la stadiul de program national a modelului ,Teach for Romania", care
presupune recrutarea si formarea de tineri foarte talentati (inclusiv profesori angajati
deja in sistemul de invatamant), acordarea de burse de sprijin si asigurarea unui
program de mentorat pentru predare timp de 2 ani in scoli defavorizate;

e Sub deviza ,Scoli accesibile copiilor”, pachetul isi propune sa asigure spatii suficiente si
adecvate pentru orele de curs (constructii, extindere, reparatii gradinite si scoli in zone
cu un numar mare de copii defavorizati) si sa ofere vouchere pentru transportul local;

e Prevenirea, prin sport, a parasirii timpurii a scolii;

e Derularea unui program national integrat pentru tinerii care nu au loc de munca, nu
sunt cuprinsi in educatie sau formare profesionala (NEETs), bazat pe oferirea de
asistentd individualizata pe caz (managerii de caz fiind de la Agentia de Ocupare a
Fortelor de Munca);

e Revigorarea invatamantului profesional si tehnic in mediul urban si rural;

e Dezvoltarea echipelor comunitare de interventie integratd, prin rezolvarea deficitului
de asistenti sociali profesionisti In comunitatile defavorizate (linie bugetara dedicata in
bugetul de stat pentru angajarea unui asistent social cu norma intreaga in fiecare
localitate), includerea activitatilor de teren periodice in fisa postului si planificari clare,
formarea asistentilor sociali si ai celorlalti membri ai echipei de interventie integrata
(mediator scolar, asistent medical comunitar, mediator sanitar, eventual profesori de
sprijin/psihologi/logopezi etc.), elaborarea de metodologii, ghiduri si instrumente
pentru management de caz de la nivelul SPAS, crearea unui sistem informational de
management si promovarea in comunitati.

Pachetul anti-saracie continua sa listeze si alte masuri, inclusiv din domeniul sanatatii, locuirii
si ocuparii.

Fiecare set de masuri este prezentat din urmatoarele unghiuri: mediul (rural/urban), actori
responsabili (cine), masuri propuse (cum), schimbari necesare (cu referire la cadrul legislativ
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si metodologic), surse de finantare si costuri, tinte pentru viitorul apropiat, beneficii si
corelare cu alte strategii.

Se remarca aplecarea asupra masurilor adresate reducerii efectelor saraciei in randul copiilor
si faptul ca pachetul preia modele de buna practica dezvoltate de societatea civila.

Parcurgerea sectiunilor referitoare la sursele de finantare si costuri ridica semne de intrebare
cu privire la sansele de aplicare a acestor masuri. Nu exista o prezentare unitara, astfel ca
unele masuri beneficiaza de o detaliere clara a costurilor, in timp ce pentru altele sunt
enumerate doar categoriile de cheltuieli, fara nicio referire la sumele necesare implementarii.
Similar, pentru sursele de finantare se prevad In special sinergiile cu diferite programe din
fonduri europene (POCU, POR, PNDR, POAD etc.), dar nu este clar cat din necesar se poate cu
adevarat acoperi din aceste surse si nici ce se Intampla din punct de vedere al sustenabilitatii
dupa incheierea proiectelor europene.

Semne de Intrebare sunt ridicate si de corelarea cu alte strategii sau chiar intre diferitele
seturi de masuri propuse in pachet, cum ar fi de exemplu, ,Scoala - motor de incluziune in
zonele defavorizate” si ,Echipa comunitara de interventie integratd”, astfel incat resursele sa
fie utilizate din perspectiva coerentei, eficientei si sustenabilitatii.

Strategia Nationald pentru incluziunea cetatenilor romani apartinind minoritdtii rome,
pentru perioada 2015-202025

In privinta educatiei, strategia listeaza sapte obiective specifice si un set de directii de actiune,
printre care:

e crearea unor programe nationale pentru sporirea accesului la educatia timpurie a
copiilor din grupuri dezavantajate, inclusiv rome, prin consiliere parentala, asigurarea
de hrana la gradinita, infiinfarea sau dezvoltarea unor crese, gradinite cu program
normal sau prelungit in comunitati cu populatie roma (gradinite estivale, gradinite
bilingve, centre de zi multifunctionale); se doreste ca de aceste programe sa
beneficieze 5.800 de copii romi pana in 2016 si 30.000 pana in 2020 (iar rata de
participare la educatia timpurie a copiilor romi sa ajunga la 70% in 2020);

e extinderea sau dezvoltarea programelor ,Scoala dupa scoald” in comunitatile cu
pondere mare a elevilor romi, stimularea finangarii de catre autoritatile publice
centrale si/sau locale a participarii la aceste programe a copiilor romi si a altor
categorii de copii vulnerabili (10.000 de copii romi in 2016, respectiv 40.000 pana in
2020);

e continuarea programelor de tipul ,A doua sansa” (pentru 5.000 de beneficiari
persoane rome pana in 2016 si 20.000 pana in 2020);

e amenajarea spatiilor si dotarea scolilor in care invata cu preponderenta elevi romi;

e initierea si dezvoltarea unor programe de imbunatatire a situatiei socioeconomice a
elevilor romi pentru a contribui la incluziunea educationald a acestora (hrana, haine,
conditii de locuire, stare de sanatate, sprijin pentru situatia economica a familiei);

e continuarea masurilor afirmative - facilitati si locuri distincte pentru tinerii romi care
doresc sa urmeze invatamantul secundar superior si invatdamantul superior;

25 Aprobata prin Hotararea Guvernului 18/2015 si modificata prin Hotararea Guvernului 767/2015, disponibila
online la adresa http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/164837 (accesare la 12.09.2016).
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e facilitarea accesului copiilor romi la invatamantul profesional;

e consiliere, orientare si tutorat, cu confinut adaptat pentru copiii din grupuri
dezavantajate; monitorizarea abandonului scolar si interventie (consiliere pentru
elevii In risc si familiilor acestora);

e formare de mediatori scolari si cresterea ponderii angajarii acestora (minim 600 de
mediatori angajati in 2016 si 1.680 in 2020);

e educatie parentala si incurajarea paringilor romi sa participe la procesul educational;

e asigurarea transportului scolar pentru elevii romi care locuiesc In zone marginale si
indepartate ale localitatilor;

e elaborarea unei metodologii privind reinscrierea copiilor care si-au Insotit parintii
plecati la munca in strainatate, la revenirea in tara;

e instituirea unui sistem de identificare, monitorizare si interventie in situatiile de
discriminare si segregare scolara; completarea legislatiei cu sanctiuni sau actiuni
obligatorii In caz de segregare; elaborarea de planuri judetene si locale de prevenire si
combatere a segregarii si verificarea situatiilor din scoli, prin inspectii scolare;

e campanii de combatere si prevenire a discriminarii in scoli si medierea conflictelor, cu
implicarea elevilor si parintilor apartinand minoritatii rome; realizarea de activitati
extrascolare cu copii romi si ne-romi;

e includerea In programele scolare de la toate nivelurile a unor elemente specifice
diversitatii, inclusiv cu privire la romi, dorindu-se ca toate manualele, indiferent de
disciplina si nivel de studiu, sa promoveze diversitatea (in acest sens, se doreste si ca
autorii si editurile sa introducd, In mod obligatoriu, elemente de diversitate istoric3,
etnica, lingvistica, culturala, de gen, fizica, religioasa etc.);

e predarea limbii romani si a istoriei romilor, unde exista o cerere suficienta in acest
sens;

e formare inifiala si continua a cadrelor didactice in domeniul educatiei interculturale si
egalitatii de sanse; formarea personalului serviciilor publice de educatie, asistenta si
protectie sociald, sanatate, precum si al altor institutii pe teme cum ar fi discriminarea
si promovarea diversitatii.

Dintre directiile de actiune privind protectia copilului si dezvoltare comunitara numim:
dezvoltarea serviciilor de prevenire a separarii copilului de familie (dorindu-se infiintarea a
107 servicii de zi In 2015-2016 si o crestere cu 50% a serviciilor de prevenire a separarii pana
in 2020), prevenirea abuzului si neglijarii copilului si a violentei familiale prin programe
educative pentru parinti si copii (campanie de prevenire In parteneriat cu societatea civil3,
proiecte in parteneriat), continuarea procesului de identificare a persoanelor fara acte de
identitate in vederea Inregistrarii (prin 10 campanii de informare si actiuni de indrumare si
control metodologic la serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor), prevenirea si
combaterea discriminarii prin campanii locale, judetene si nationale (16 campanii pana in
2016 si 48 pana in 2020).

Se observa ca unele masuri sunt exprimate destul de general (nefiind clar prin ce
actiuni/activitati vor fi puse efectiv in practica), pe alocuri rezultatele asteptate nu sunt
precizate, iar unii dintre indicatori nu dau dimensiunea progresului sau nu asigura o
continuitate a masurarii in timp. Pentru domeniul ,educatie”, nu exista o prezentare coerenta
a distribuirii responsabilitatilor de implementare care revin institutiilor publice (In Anexa 1 -
Planuri de masuri sectoriale, rubrica ,institutii responsabile” este deseori goala).
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Strategia si anexele sale ar avea nevoie de o mai mare detaliere a bugetului necesar
implementarii. Doar cateva masuri beneficiaza de un grad ridicat de detaliere a costurilor
pentru 2015-2016, in timp ce pentru majoritatea sunt propuse estimari foarte generale. Exista
si masuri pentru care nu se precizeaza nimic despre costuri sau surse bugetare (ori se
considera ca ,nu necesita alocari suplimentare”, desi din descrierea respectivelor activitati se
intelege ca acestea implica unele cheltuieli semnificative, un exemplu in acest sens fiind
activitatea de infiintare a 80 de noi gradinite in limba romani). In ceea ce priveste sursele
bugetare, strategia mentioneaza ca actiunile se vor suporta din bugetele prognozate, aferente
ordonatorilor principali de credite cu responsabilitati In domeniu, dar ca sumele ar putea fi
suplimentate si din alte surse, cum ar fi finantarile europene. Cu alte cuvinte, nu este clar daca
estimarea financiara propusa in document are in vedere implementarea tuturor actiunilor
descrise sau se refera la bugete prognozate independent de adoptarea strategiei. Pentru
perioada 2017-2020 nu sunt oferite estimari, dorindu-se ca acestea sa fie elaborate in 2016.

Reactualizarea Planului de masuri este programata pentru anul 2018. Un Comitet
interministerial de monitorizare si evaluare a strategiei este prevazut a fi condus de catre un
reprezentant al Ministerului Fondurilor Europene, la nivel de secretar de stat, sprijinit de un
secretariat tehnic care sa functioneze in cadrul aceluiasi minister. Totodatd, trebuie sa existe
puncte de contact responsabile de aceasta strategie in cadrul tuturor institutiilor centrale
vizate, inclusiv In Agentia Nationala pentru Romi (ANR). Comitetul trebuie sa realizeze o
analiza semestriald a stadiului implementarii masurilor si indicatorilor, pe baza rapoartelor
trimise de punctele de contact nationale, precum si de birourile judetene pentru romi, ANR
avand responsabilitatea elaborarii instrumentelor de monitorizare (in special prin
contractarea de servicii de asistenta tehnica). Plecand de la rapoartele semestriale, Comitetul
trebuie sa decida si asupra solutiilor de imbunatatire a activitatilor derulate spre atingerea
obiectivelor, putand dispune revizuirea strategiei. Se prevede trimiterea acestor rapoarte
semestriale citre toate institutiile cu responsabilititi in domeniu. In plus, Comitetul va realiza
rapoarte anuale, care vor fi trimise Guvernului si Comisiei Europene, publicului fiindu-i
prezentate rezumate. Societatea civila poate trimite Comitetului analize si recomandari si
poate fi invitata pentru discutii.

Concluzii cu privire la politicile publice actuale

Setul actual de strategii, planuri de actiune si pachete relevante, care isi pot contribui la
combaterea excluziunii de la educatie, este robust si denota cresterea capacitatii autoritatilor
nationale de a elabora politici publice. Se pleaca de la o diagnoza exhaustiva si, cu unele
exceptii (inadvertente), se fac pasi importanti in directia recunoasterii complexitatii si
dimensiunii problemelor care afecteaza copiii din Romania. Inclusiv in privinta conturarii
masurilor necesare, documentele de politica publica merg in directia buna, desi mai sunt
multe aspecte care trebuie imbunatatite - unele masuri, desi sunt foarte importante, sunt vag
formulate si slab operationalizate (cand lipsesc actiunile propriu-zise si rezultatele sau cand
nu se asigura corelarea Intre obiective-masuri-rezultate).

Punctul cu adevarat nevralgic al acestor politici publice este insa dat de faptul ca nu stim cu ce
institutii si bani se va face implementarea fiecarei masuri in parte.

Implementarea presupune atat partea de coordonare, cat si participarea la punerea in
practica a masurilor, atat la nivel national, cat si judetean si local. Responsabilitatile de
coordonare sunt creionate In special in privinta nivelului national (exceptie facand strategia
din domeniul prevenirii parasirii timpurii a scolii, care nu le precizeaza nici pe acestea),
lipsind detalierile despre cine trebuie sa coordoneze implementarea judeteana si
locala a masurilor si cum se poate face coordonarea pe verticala, acolo unde este cazul.
Din pacate, documentele de politici publice analizate nu utilizeaza o prezentare unitara, care

WWW.CFj.ro 16




sa faciliteze corelarea strategiilor si sa permita distinctia dintre coordonare si participarea
la implementare. De cele mai multe ori, institutiile publice care trebuie sa participe la
implementarea judeteana si locala nu sunt identificate cu exactitate.

Desi abordarea cu privire la oferirea de servicii comunitare integrate isi face tot mai mult loc
in politicile publice, este necesara o mai buna clarificare a rolurilor profesionale (de exemplu,
lucrator/asistent social, lucrator comunitar, psiholog/consilier scolar) si a atributiilor fiecarei
institutii in parte (de exemplu, scoala de la care se asteapta sa fie in masura sa suplineasca
absenta parintilor sau sa fie motor de incluziune sociala).

Nu vedem o prezentare unitara nici cu privire la bugetul necesar implementarii. Doar
strategia de reducere a parasirii timpurii a scolii propune o prezentare detaliata a costurilor
necesare implementarii, astfel Incat ramane In seama vointei politice alocarea propriu-zisa a
fondurilor necesare. Strategia pentru incluziunea persoanelor rome si Pachetul national anti-
saracie ofera detalieri de costuri doar pentru unele dintre masuri, in rest propunand estimari
foarte generale sau chiar omitand acest aspect. De cealalta parte regasim strategia si planul
operational privind drepturile copilului, care nu estimeaza costuri, ci se rezuma la precizari
vagi referitoare la sursele bugetare, precum si strategia si planul strategic pentru incluziune
sociala si reducere a sardaciei, care nu ofera nicio informatie de natura bugetara. Dat fiind ca
unele din aceste documente de politica publicd au reprezentant conditionalitati ex-ante
pentru accesarea fondurilor europene structurale, nu putem sa nu ne intrebam care va fi
sustenabilitatea interventiilor dupa incheierea proiectelor europene, dar si ce se intampla cu
acele zone si interventii care nu vor putea fi acoperite prin proiectele din fonduri structurale.

in concluzie, aceste documente de politica publica, bine construite pani la un anumit
punct, au carente majore in privinta elementelor fundamentale ale implementarii.

Exemple de probleme persistente legate de implementarea politicilor publice ne sunt oferite
de domeniul combaterii segregarii educationale si cel al promovarii diversitatii, care dispun
atat de cadru legal, cat si de metodologii2® si, cu toate acestea, masurile continuad sa nu fie
aplicate sistematic, neobtinandu-se rezultate reale.

Toate strategiile analizate includ activitati de monitorizare si evaluare, precum si de revizuire
sau dezvoltare a planurilor aferente. Aceasta este o componenta la care trebuie sa fie atenta
cu precadere societatea civild, In sensul pastrarii pe agenda de discutii a stadiului de
indeplinire a acestor angajamente asumate de Guvern, deoarece si alte strategii anterioare
prevedeau demersuri de monitorizare, evaluare si revizuire si, cu toate acestea, persista
intrebarea daca au fost sau nu realizate si In ce masura au ghidat elaborarea actualelor politici
publice. Este important ca autoritatile sa se asigure ca rapoartele de progres si evaluare sunt
facute publice in format complet (nu doar rezumat) si dezbatute, ca informatiile despre
metodologiile folosite si datele analizate sunt transparente si accesibile, precum si ca toti
factorii interesati, inclusiv societatea civila, iau parte la revizuirea si dezvoltarea politicilor.

26 A se vedea inclusiv Ordinul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului nr. 1540/2007 privind interzicerea
segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregarii scolare a
copiilor romi, precum si Ordinul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului nr. 1529/2007 privind
dezvoltarea problematicii diversitatii in curriculumul national.
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3. RECOMANDARI PENTRU DEZVOLTAREA SI IMPLEMENTAREA POLITICILOR PUBLICE
CARE CONTRIBUIE LA COMBATEREA EXCLUZIUNII DE LA EDUCATIE

PENTRU A AVEA CU ADEVARAT IMPACT, documentele de politica publica trebuie sa fie
sustinute de fundatie solida, construita din urmatoarele elemente:

== Coordonare si colaborare inter-institutionala clar definita si eficienta

Probleme actuale:

o Nu existd un consens cu privire la institutia de la nivel judetean, respectiv local,

care are responsabilitatea coordonarii asigurarii tuturor drepturilor copilului2’
si astfel, colaborarea locala si judeteana dintre institutiile din domeniul social,
educational si de sanatate este deficitara;

Documentele de politica publicd nu reusesc sa aduca mai multa lumina,
deoarece nu folosesc o prezentare unitara a responsabilitatilor de coordonare si
implementare (nu se faciliteaza corelarea pe orizontala si nici pe verticala a
implementarii strategiilor);

Documentele de politici publice raman slab cunoscute si utilizate de catre
specialistii care lucreaza la nivel local /judetean; similar, documentele proiective
(planurile de management) au putere redusa de a ghida interventiile (deseori
au la baza diagnoze superficiale, descriu actiuni si tinte generale, care nu sunt
adecvat monitorizate)?2s;

Nu existd metodologii comune de interventie in cazurile in care copiii se
confrunta cu excluziunea de la educatie.

Recomandari:

v Completarea cadrului legislativ in vigoare (in spetd Legea 272/2004 privind

protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata), prin indicarea clara
a institutiei responsabile de coordonarea drepturilor copilului la nivel judetean,
precum si a celei responsabile de acest lucru la nivel local (eliminarea
formularilor generale precum ,autoritatile administratiei publice locale”).

27 Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile sale
ulterioare precizeaza, la articolul 113, ca ,autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa garanteze si sa
promoveze respectarea drepturilor copiilor din unitatile administrativ-teritoriale”, iar la articolul 117, litera b, ca
responsabilitatea coordonarii strategiei judetene in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului
revine directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC). Hotdrdrea Guvernului 1434/2004
privind atributiile si Regulamentul-cadru de organizare si functionare ale Directiei generale de asistentd sociald si
protectia copilului, republicata, mentioneaza ca unul din cei doi directori executivi ai DGASPC coordoneaza
activitatea de protectie a drepturilor copilului. Asadar, coordonarea asigurarii drepturilor copilului la nivelul
localitatilor ramane ,autoritatilor administratiei publice locale” - o exprimare vaga, In care nu se indica cu
exactitate institutia responsabild. Coordonarea la nivel de judet se intelege a fi repartizatd DGASPC, ins3, prin
prevederile referitoare la coordonarea strategiei judetene in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului, se lasa loc de interpretari in privinta coordonarii celorlalte strategii din domenii conexe sau a
masurilor care decurg din strategiile nationale. Un studiu al Organizatiei Salvati Copiii confirma ca specialistii din
sistem intervievati nu pot indica institutiile responsabile de coordonarea judeteana si locald a drepturilor
copilului, facand cel mult unele presupuneri si simtind nevoia de clarificari ale mandatelor institutiilor - a se
vedea Organizatia Salvati Copiii (2011), Administratie publica in beneficiul copiilor: Masuri generale de
implementare a Conventiei privind drepturile copilului la nivel central si local in Romania, Bucuresti, editura
Speed Promotion, pag. 36-38.

28 Organizatia Salvati Copiii (2011), op. cit., pag. 30-34.
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Aceasta actiune poate veni ca initiativa a ANPDCA, cu consultarea tuturor
actorilor relevanti, inclusiv societatea civila.

Elaborarea, pentru fiecare strategie nationalda, a cate o anexa cu structura
comund, care sa detalieze responsabilitatile de implementare. Anexa trebuie sa
asigure cd, la nivelul fiecarei masuri trasate, se indica pe de-o parte institutiile
responsabile de coordonare si, pe de alta parte, institutiile care participa la
implementare, detaliindu-se atat nivelul central, cat si judetean si local, precum
si modalitatile de colaborare pe verticala. Aceasta actiune ar facilita corelarea
strategiilor si ar clarifica responsabilititile de implementare. Stabilirea
formatului comun al anexei, precum si completarea si adoptarea anexelor se pot
face la initiativa Cancelariei Prim-Ministrului, cu consultarea tuturor actorilor
relevanti, inclusiv societatea civila.

Elaborarea de metodologii comune de interventie in cazurile de excluziune de la
educatie, cu accent pe interventia timpurie. ANPDCA poate coordona elaborarea
acestei metodologii, prin consultarea institutiilor si specialistilor din domeniul
educatiei, sanatatii si asistentei sociale, precum si a organizatiilor
neguvernamentale.

Mutarea accentului, in evaluarea colaborarii inter-institutionale, de la numarul
de protocoale semnate, la cel al interventiilor inter-disciplinare (sa fie de
interes nu doar cate protocoale sunt semnate intre scoala si alte institutii din
comunitate, ci mai ales cate interventii s-au realizat ca urmare a parteneriatului;
de exemplu, In cazurile de excluziune de la educatie, sa se ia in considerare cate
sesizari au fost transmise de scoala catre institutiile de asistenta sociala si cate
au si beneficiat de interventia acestora).

Resurse financiare si materiale suficiente si predictibile

Probleme actuale:

o Documentelor actuale de politici publice nu le sunt securizate alocarile bugetare

necesare pentru implementarea masurilor;

o Invitimantul obligatoriu nu este, in realitate, gratuit (asa cum ar cere legea):

formula de calcul utilizata pentru finantarea de baza (formula de determinare a
costului per prescolar sau scolar) este inechitabila si nu poate acoperi nevoile
reale ale deruladrii In conditii normale a procesului de invatamant, implicarea
autoritatilor locale in finantarea invatamantului este discretionara si nu asigura
echitate, iar finantarea suplimentara exista doar pe hartie2°.

Recomandari:

v’ Politicile publice si fie insotite obligatoriu de costurile estimate pentru punerea

lor in practica, sa beneficieze de alocari bugetare pentru implementarea tuturor
masurilor prevazute, iar aceste alocari sa fie predictibile, transparente si usor

29 A se vedea: Organizatia Salvati Copiii (2015), Analiza bugetului copiilor - Studiu exploratoriu, Bucuresti, BMI
Publishing, pag. 91-92; Institutul de Stiinte ale Educatiei, UNICEF Romania (2014), Finantarea sistemului de
invatamant preuniversitar pe baza standardelor de cost: o evaluare curenta din perspectiva echitatii, Bucuresti,
Vanemonde, pag. 75-80; precum si UNICEF Romania (2014), Costul investitiei insuficiente in educatie in
Romania: raport final pentru UNICEF, Buzau, Alpha MDN, pag. 46-48.
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de identificat in structura bugetelor publice (alocdri bugetare suficiente,
predictibile si transparente). Aceste demersuri trebuie sa reuneasca vointa
politica a Guvernului, de aceea propunem supervizarea lor de catre Cancelaria
Prim-Ministrului.

Revizuirea formulelor de calcul utilizate in finantarea invatamantului, pentru a
oferi educatie incluziva si de calitate tuturor copiilor si a reduce disparitatile
care 1i afecteaza pe copiii vulnerabili, cum ar fi copiii cu cerinte educationale
speciale, copiii care se confrunta cu probleme socio-economice, copiii romi,
copiii din mediul rural etc. Demersul trebuie initiat de Cancelaria Prim-
Ministrului, predat spre coordonare Ministerului Educatie, consultand actorii
relevanti, inclusiv societatea civila.

== Resurse umane adecvat specializate si suficiente (specialistul potrivit, prezent, la

locul potrivit)

Probleme actuale:

o

o

Serviciile sociale specializate, precum si cele din domeniul sanatatii si
recuperarii sunt slab dezvoltate, atat din punct de vedere al acoperirii
(/accesibilitatii), cat si al calitatii, confruntdndu-se cu un major deficit de
resurse umane specializate;

Actuale politici publice, desi prevad investitii in resursa umand, au tinte vag
definite sau care nu conduc la un impact semnificativ asupra asigurarii
dreptului la educatie de calitate pentru toti copiii.

Recomandari:

v' Cresterea timpului alocat activititilor de consiliere scolard, prin sporirea

considerabild a numarului de consilieri/psihologi scolari, eliminarea obligatiei
de catedra a acestora (pentru a clarifica rolul profesional al acestor specialisti si
a le oferi timpul necesar pentru consilierea copiilor si parintilor) si definirea
unui raport adecvat specialist per numar de copii (sa se prevada un raport
maxim, nu minim, ca In prezent). Actiunea poate fi demarata de Ministerul
Educatiei, cu implicarea ANPDCA, prin consultarea actorilor relevanti, inclusiv a
centrelor de resurse si asistenta educationala si a societatii civile.

v’ Atragerea si formarea unui numar semnificativ de profesori de sprijin si
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itineranti, astfel Incat acestia sa fie prezenti in toate unitatile de invatamant in
care exista copii cu CES, pe parcursul fiecarei zile (durata interventiilor sa fie
dictata de nevoile copiilor, nu de o repartizare arbitrara a putinului timp avut la
dispozitie, ca in prezent). Actiunea poate fi coordonata de Ministerul Educatiei,
cu implicarea ANPDCA, prin consultarea actorilor relevanti, inclusiv a centrelor
de resurse si asistenta educationala si a societatii civile.

Prioritizarea profesionalizarii asistentei sociale, prin cresterea numarului de
asistenti sociali profesionisti la nivelul SPAS si a serviciilor specializate;
introducerea unor mecanisme de supervizare, prin care sa se ofere sprijin si
mentorat asistentilor sociali (se poate dezvolta inclusiv un hotline profesional
pentru specialistii din domeniul social care au nevoie de Indrumari

20




metodologice sau se confrunta cu obstacole de natura profesionala).
Demersurile pot fi initiate de Ministerul Muncii, consultdnd toti actorii
relevanti, inclusiv societatea civila.

v’ Dezvoltarea unor sisteme unitare de incadrare a mediatorilor sanitari si
mediatorilor scolari, precum si de monitorizare si supervizare a activitatii
acestora.
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