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Bucuresti, 2017

Recomandari de politica publica pentru o normare adecvata, in vederea prevenirii Si
reducerii excluziunii socio-educationale a copiilor vulnerabili

CONTEXT

Cand datele statistice ne semnalizeaza ca avem sute de mii de copiii care nu merg la scoala si,
in fiecare an, zeci de mii de elevi se afl& in abandon scolar®, cand rezultatele la evaluarile Si
examenele nationale si testarile internationale ne arats, in plus, carente majore in privinta
finalitatilor educatiei si calitatii acesteia, devine clar ca problemele sistemice din invatamant si
domeniul serviciilor sociale nu primesc rezolvarile corespunzatoare.

Pentru a obtine schimbérile necesare, sistemul trebuie sa se sprijine, printre altele, pe suficiente
resurse umane specializate.

in cadrul proiectului ,,Educatla fara discriminare este si treaba mea!”, am analizat documentele
de politici publice relevante® si, prin intermediul a trei dezbateri locale, derulate in Cluj,
Craiova si lagi, am consultat 98 de spemallstl din educatie si domeniul social. Printre altele,
am constatat probleme majore in ceea ce priveste normarea, care afecteaza calitatea
educatiei si eforturile de incluziune.

in cele ce urmeaza, vom sintetiza problemele specifice, discutate in cadrul consultarilor Si
vom face o serie de recomandari de politica publica, pentru ca activitatile de prevenire si
reducere a excluziunii socio-educationale a copiilor vulnerabili sa beneficieze de o alocare
adecvata a resurselor umane specializate.

! Peste 100.000 de copii intre 3 si 5 ani care nu erau in gradinita si cel putin 271.500 de copii cu varste intre 6 si 17
ani nu au fost cuprinsi in Tnvatamantul primar si secundar, in anul 2014 — estimare realizatd prin prelucrarea
datelor Institutului National de Statistica, baza de date Tempo online (raportarea populatiilor scolare cu varsta intre
3-5 ani, respectiv 6-17 ani, inscrise in toate formele de invatamant — tabel SCL103A, la populatia de aceeasi varsta
rezidenta la 1 ianuarie 2014 — tabel POP105A).
? Peste 48.700 de elevi din invatamantul primar, gimnazial, liceal si profesional au abandonat scoala, in anul scolar
2013-2014 - date prelucrate din urmatoarele surse: Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Raport
privind starea invatamantului preuniversitar in Romania 2015, pag. 30, 41 si 42; Institutul National de Statistica,
baza de date statistice Tempo online, tabel SCL103G (pentru numarul elevilor din invatamantul profeS|onaI)

® A se vedea documentul ,Combaterea excluziunii de la educatia de calitate — pr|or|tat| din prisma politicilor
publice”, disponibil online la www.educatiefaradiscriminare. ro/articole/combaterea-excluziunii-de-la-educatia-de-

calitate
* Consultarile au fost realizate in perioada februarie-martie 2017, in cadrul proiectului “Educatia fara discriminare e
si treaba mea” - comunicat de presa disponibil la  http://www. educatiefaradiscriminare. ro/wp-

content/upIoads/ZOl?/OS/Comunlcat -de-pres%C4%83-dezbateri-si-harta.pdf.
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DESCRIEREA SITUATIEI SI A PROBLEMELOR SPECIFICE®

Sunt insuficienti profesori-psihopedagogi, profesori logopezi, profesori-psihologi,
profesori itineranti si de sprijin si consilieri scolari;

Numarul de elevi care revin unui specialist este foarte mare;

Timpul de lucru avut la dispozitie pentru sprijinirea specializata a copiilor este
insuficient;

Prezenta profesorilor-psihopedagogi, profesorilor logopezi, profesorilor-psihologi,
profesorilor itineranti si de sprijin si consilierilor scolari in mediul rural este insuficienta
si, uneori, lipseste complet;

Se intretin confuziile in privinta rolurilor profesionale — consilierul scolar are norma de
catedra, colaborarea dintre personalul din educatie si cel din domeniul social este slab
dezvoltata;

Prezenta altor tipuri de personal cu rol de suport, precum mediatorii scolari este prea
putin raspandita raportat la nevoie si nu beneficiaza de stabilitate in timp;

....toate acestea limiteaza rezultatele care pot fi obtinute in sensul atingerii
potentialului de dezvoltare a copilului, intretin o calitate scazuta a
demersurilor socio-educationale si nu reusesc sa asigure incluziunea
educationala a tuturor copiilor!

Resurse umane

Insuficienta profesorilor itineranti si de sprijin, a logopezilor si consilierilor scolari, precum si
numarul mare de elevi care revin unui specialist nu sunt probleme noi, ele fiind recunoscute, de-
a lungul timpului, in documentele de politici publice, inclusiv in setul de strategii si planuri de
actiune aflat in implementare®.

Se poate observa ca nu au existat masuri de analiza a dimensiunii reale a nevoilor sau a
eventualelor eforturi specifice de solutionare a problemelor.

Potrivit Legii Educatiei Nationale nr.1/ 20117, art. 247, functiile didactice sunt: /.../
) in invatdmantul special si in comisiile de expertiza complexa: profesor itinerant si de
sprijin, /.../ profesor-psihopedagog, /.../profesor-logoped /.../; g) in centrele si cabinetele de

° Asa cum reies din dezbaterile regionale organizate in perioada 21 februarie - 2 martie, la lasi, Craiova si Cluj-
Napoca. Rapoartele sunt disponibile la http://www.educatiefaradiscriminare.ro/articole/dezbateri/

® se pot vedea, de exemplu, descrierea programului reprezentativ 2.1 din Strategia privind reducerea parasirii
timpurii a scolii Tn Romania (2015-2020), pag. 59, disponibila la www.edu.ro/viziune-0 (accesare la 20.03.2017),
sau capitolul 5 — Descrierea situatiei actuale, din Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor
copilului 2014-2020, pag. 28, disponibila la http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/164656 (accesare la
20.03.2017).

" Disponibila la http://edu.ro/legislatie-organizare-si-functionare-0
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asistenta psihopedagogica: profesor-psihopedagog, profesor-psiholog, profesor-sociolog,
profesor-logoped, consilier scolar;
h) in centrele logopedice interscolare si in cabinetele scolare: profesor-logoped, cu calificarea in

psihopedagogie speciala, psihologie sau pedagogie;

Conform aceleasi legi, art.99, Sectiunea a 3-a

/...

(2) Unitatile conexe ale invatamantului preuniversitar sunt: centrul judetean de resurse si
asistenta educationala/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala.

/...

(4) Centrele judetene de resurse si asistenta educationala/Centrul Municipiului Bucuresti de
Resurse si Asistenta Educationala sunt unitati specializate ale invatamantului preuniversitar, cu
personalitate juridica, coordonate metodologic de inspectoratul scolar.

/...

(6) Centrul judetean de resurse si asistenta educationala/Centrul Municipiului Bucuresti de
Resurse si Asistenta Educationala organizeaza, coordoneaza metodologic, monitorizeaza si
evalueaza, dupa caz, la nivel judetean/al municipiului Bucuresti, urmatoarele activitati si servicii
educationale:

a) servicii de asistenta psihopedagogica/psihologica, furnizate prin centrele judetene si prin
cabinetele de asistenta psihopedagogica/psihologica;

b) servicii de terapii logopedice, furnizate prin centrele si prin cabinetele logopedice
interscolare;

c) servicii de evaluare, de orientare scolara si profesionala;

d) servicii de mediere scolara, furnizate de mediatorii scolari;

e) servicii de consultanta pentru educatie incluziva, furnizate de centrele scolare de educatie
incluziva.

Potrivit datelor Ministerului Educatiei Nationale cu privire la concentrarea resurselor umane in
mediul urban, in anul scolar 2016-2017, situatia este urmatoarea®:

Angajati ai Centrul judetean de resurse si asistentd educationald (CRJAE)/Centrul Municipiului
Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala (CMBRAE):

e Profesor — psihopedagog — un numar de 33 angajati in 16 jude’;e9 (celelalte nu au
astfel de profesori-psihopedagogi), dintre care 32 lucreaza in mediul urban (97%).
Singura exceptie o reprezinta judetul llifov, cu 1 profesor psihopedagog in mediul rural.

e Profesor psiholog — un numar de 57 de angajati in 17 jude’;elo, iar 55 dintre ei (96%)
concentrati in mediul urban, din nou exceptia fiind reprezentata de judetul llfov cu 2
profesori in mediul rural.

e Profesor-sociolog — 5 angajati in doar doua judete (Dolj — 4 si Olt — 1), toti in mediul

urban.
Raspuns Directia Generala Management Preuniversitar — Ministerul Educatiei Nationale, Adresa nr.
46/BC/26.04.2017 ca urmare a solicitarii de informatii nr. 472/25.04.2017 transmisa de Centrul de Resurse
Juridice.

° Timis — 6, Brasov — 4, Arges, Buzau, Calarati, Caras-Severin, Cluj, Constanta si Harghita — cate 2, Botosani,
Municipiul Bucuresti, Gorj, llfov, Maramurets si Vaslui — cate 1).

1% Dolj — 11, Brasov — 7, Caras-Severin si Botosani — cate 6, Gorj si Vaslui — cate 4, Timis si Municipiul Bucuersti —
cate 3, Buzau, Calarasi, llofov si MaraMures — cate 2, Dambovita, Arges, Cluj, Covasna si Giurgiu cate 1.
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e Profesor-logoped — 562 care lucreaza in toate judetele (cel mai mare numar fiind
inregistat in Municipiul Bucuresti -36 si judetul Cluj — 30, iar cel mai mic in Giurgiu — 1 si
judetul Calarasi — 3), dintre care 539 (respectiv 96%) lucreazd in mediul urban. in 29
dintre judete, profesorul logoped e angajat exclusiv in mediul urban.

o Consilier scolar — numar total de 2.196 angajati in toate judetele si 87% dintre ei
(respectiv 1904) lucreaza in mediul urban. Din nou, singurul judet in care ponderea
inclina spre rural este llfov (20 din cei 31 de consilieri scolari sunt activi in rural).

in cazul profesorului itinerant si de sprijin, care este angajat de unitatile de invatamant
special, numarul total al acestora este de 1003, in 30 de judete; 76% dintre ei lucreaza in
mediul urban (respectiv 762 de persoane). Judetele cu o pondere mai mare de profesori
itineranti si de sprijin in rural sunt Galati (23 in rural din 38 de angajati, Vrancea (8 din 15),
Prahova (18 din 35) si judetul Satu-Mare, cu o proportie egala (9 din 18).

Numarul de elevi care revin fiecarui specialist

Regulamentul cadru privind organizarea si functionarea centrelor judetene/al municipiului
Bucuresti si a cabinetelor de asistentd psihopedagogica®, aprobat in 2011 si modificat in 2014,
mentioneaza, la art. 1, alin. (2), ca serviciile se ofera pentru cel putin 800 de elevi / 400 de
prescolari. Aceastad normare cu privire la numarul de elevi*? dateaza inca din anul 1998 si,
conform actualei Strategii privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania, reprezinta o
tinta inclusiv pentru anul 2020, Avem de-a face cu o totald lipsa de progres (prin
incremenirea intr-o situatie ce dateaza de 19 ani) intr-un domeniu unde nevoia este de mult
timp evidenta, dublata de lipsa vointei de a realiza o schimbare reald in urmatorii ani.

Comparand datele de la Directia Generala Management Preuniversitar — Ministerul Educatiei
Na’gionale15 cu privire la numarul resurselor umane din cadrul acestor centre in raport cu
numarul elevilor deserviti de fiecare CJRAE si CMBRAE pentru anul scolar 2016-2017'°, se
remarca urmatoarele medii:

* Aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 5555/07.10.2011, disponibil la
http://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/132489 (accesare la 20.03.2017). Regulamentul mai prevede ca un
cabinet de asistenta psihopedagogica poate oferi servicii de asistenta psihopedagogica unui numar de cel putin
doua unitati de mvatamant care au impreuna un efectiv de 800 de elevi sau 400 de prescolari;

2 prevederea pnvmd prescolarii a fost inclusa prin anexa nr. 3 a Ordinului MEC nr. 5418 din 08.11.2005.

13 Institutul de Stiinte ale Educatiei, Analiza nevoilor de consiliere pe toata durata vietii, Bucuresti, 2008, pag. 17-
18, disponibila la www.ise. ro/wp content/uploads/2006/08/Analiza-nevoilor-de- consiliere- -pe-toata-durata-vietii.pdf
(accesare la 20.03.2017).

4 Se doreste ca pana in 2020 s& se obtind un raport de 1 consilier la 800 de elevi (de la un raport de 1/1600
inregistrat in anul scolar 2012-2013) — a se vedea masura 11 din Anexa 2A a Strategiei privind reducerea parasirii
tlmpuru a scolii in Romama pag. 15 din Anexe.

® Vezi noté de subsol nr.8.

'® Mentionam ca nu am luat in calcul si numarul de pre-scolari deserviti de fiecare CJRAE si CMBRAE pentru anul
scolar 2016-2017.
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Exceptand cele 26 de judete in care nu este angajat niciun profesor psihopedagog®’, pentru
celelalte, numarul potential de elevi pe care il deserveste fiecare profesor este de minim 3.691
de elevi (judetul Buz&u) si de maxim 51.882 elevi (judetul Maramures). in total, doar 3 judete au
0 medie sub 10.000 de elevi per profesor (Buzau, deja mentionat, urmat de Vaslui — 4.165 de
elevi si Timis — 8.634 elevi).

in cazul profesorului psiholog, in judetele in care acesta este angajat’®, numarul de elevi
potential deservit de un profesor la nivel de judet este sub 10.000 in 10 judete (cu un minim de
1.041 de elevi in judetul Vaslui si 9.614 in judetul Gorj) si peste 10.000 in celelalte sapte
(maxime de 61.570 de elevi in judetul Cluj si 62.808 in judetul Arges). Similar, consilierului
scolar ii revin intre 91 de elevi (Municipiul Bucuresti) si 1.590 (judetul Dolj).

Ca medii nationale, folosind acelasi raport de numar de resurse umane si numar de elevi
deserviti de CJRAE-uri si CMBRAE (din nou, neluand in calcul si numarul de prescolari
deserviti de aceleasi institutii), rezulta urmatoarele:

1 profesor-psihopedagog pentru 44.294 de elevi.
1 profesor psiholog pentru 25.644 de elevi.
1 consilier scolar pentru 666 de elevi.

Astfel, cand prevederile mentioneazd un minim de elevi sau prescolari per cabinet
psihopedagogic (si nu un maxim, cum ar fi fost normal pentru a putea asigura calitatea
consilierii), se ajunge la situatii precum cele mentionate de participantii la consultarile noastre™®
(si detaliate si mai sus), in care unui consilier scolar ii revin 1.400 de copii sau chiar mai multi
(uneori din scoli si gradinite diferite), eforturile acestuia disipandu-se, iar impactul la nivelul
copiilor vulnerabili fiind redus, daca nu chiar inexistent.

Aceeasi concluzie se aplica si in cazul profesorului logoped. in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor judetene/al municipiului Bucuresti
de resurse si asistenta educationale, aprobat prin O.M.E.C.T.S. nr. 5555/2011, posturile de
logoped sunt normate pentru cel putin 500 de copii/elevi din gradinite si clasele I-IV care
prezinta tulburari de limbaj si de comunicare, precum si dificultati de invatare specific. Acelasi

" Potrivit adresei nr. 46/BC/26.04.2017 a Directia Generala Management Preuniversitar — Ministerul Educatiei
Nationale, aceste judete sunt Alba, Arad, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila, Covasna, Dolj, Galati, Giurgiu,
Hunedoara, lalomita, lasi, Mehedinti, Mures, Neamt, Olt, Prahova, Satu-Mare, Salaj, Sibiu, Suceava, Teleorrman,
Tulcea, Valcea, Vrancea.

'8 Ppotrivit adresei nr. 46/BC/26.04.2017 a Directia Generala Management Preuniversitar — Ministerul Educatiei
Nationale, nu exista profesor psiholog angajat in 25 dintre judete: Alba, Arad, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila,
Constanta, Galati, Harghita, Hunedoara, lalomita, lasi, Mehedinti, Mures, Neamt, Olt, Prahova, Satu-Mare, Sélaj,
Sibiu, Suceava, Teleorman, Tulcea, Valcea, Vrancea.

¥ n perioada 21 februarie — 2 martie 2017, in cadrul proiectului Educatia fara discriminare este si treaba meal,
Centrul de Resurse Juridice a organizat o serie de trei dezbateri regionale in lasi, Craiova si Cluj-Napoca, in cadrul
carora s-au discutat punctele principale ale unei harti a excluziunii socio-educationale, cu identificarea problemelor
si a solutiilor propuse de specialisti din educatie si domeniul social, atat din sectorul public, cat si neguvernamental.
Rapoartele de dezbateri sunt disponibile la http://www.educatiefaradiscriminare.ro/articole/dezbateri/.
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regulament prevede ca, pe parcursul unui an scolar, un profesor logoped lucreaza cu un efectiv
de 15 - 40 copii/elevi cu tulburari de limbaj.

Proportia urban-rural

Tot in cadrul consultarilor ni s-au indicat unitati scolare care nu ofera astfel de servicii, mai ales
in mediul rural, tocmai acolo unde riscurile legate de excluziune si nevoile sunt crescute.

Potrivit datelor Ministerul Educatiei Nationale®®, numérul unitstilor de invatdmant care
beneficiaza de asistenta psihopedagogica / logopedica la nivel primar si gimnazial este de
1.277, dintre care 857 in mediul urban (67%) si 420 in mediul rural (33%), iar la nivel
liceal/postliceal de 1.185, dintre care 1042 in mediul urban (88%) si 143 in mediul rural (12%).
Judetele in care nu apar unitati de invatdmant care beneficiazé de asistenta psihopedagogica /
logopedica in mediul rural sunt Braila, Neamt si Prahova — la nivel primar si gimnazial®*. Tot la
acest nivel de invatamant, in mediul rural, numarul de unitati scolare variaza de la 1 (in judetele
Bistrita-Nasaud, Buzau si Mures) pana la 59 (in judetul Satu-Mare).

Profesorul itinerant si de sprijin

Insuficienta profesorilor itineranti si de sprijin a fost, de asemenea, punctata insistent in
cadrul dezbaterilor pe care le-am organizat. O problema majora este nerespectarea/neaplicarea
legislatiei, in sensul neasigurarii normelor indicate de lege. in plus, atat raportul numar de copii
per cadru de sprijin, cat si timpul avut la dispozitie pentru lucrul cu acesti copii au fost
considerate nerealiste. De exemplu, prevederile®® spun cd un profesor de sprijin are, pe
saptamana, o norma de lucru de 16 ore cu 8 copii/elevi cu deficiente moderate si usoare sau 4
copii/elevi cu deficiente grave, profunde sau asociate integrati in Tnvatamantul de masa.
Specialistii consultati au punctat ca aceste reguli nu se asigura peste tot si, mai mult, normele
astfel definite, tot nu permit atingerea obiectivelor individuale, stabilite pentru fiecare copil:

,Este nevoie de resurse umane, de suport social si financiar. In scoala noastrd avem 28
de copii cu cerinte educationale speciale, care au certificat de orientare scolard i
profesionald, iar, conform normativelor, ar trebui s& avem 2 norme si ceva, dar avem un
singur cadru didactic de sprijin, intelegem céa eficienta va fi una scazuta. (...) La nivelul
judetului, situatia este si mai dramatica, acum doi ani ni se spunea de la inspectorat c&
au fost evaluati, in judet, doud mii si ceva de copii cu cerinte educationale speciale, iar
numarul specialistilor stiti si dumneavoastrd cum este ... este foarte, foarte mic. (...) O
probleméa si mai mare este la logopezi, care sunt si mai putini.”, cadru didactic, scoala
gimnaziala, lasi.

2% \ezi nota de subsol nr.8

?! Directia Generald Management Preuniversitar — Ministerul Educatiei Nationale, adresa nr. 46/BC/26.04.2017 nu
include niciun fel de date pentru judetul Dol;.

%2 Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de resurse si
asistenta educationale, aprobat prin O.M.E.C.T.S. nr. 5555/2011.
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,EU cred ca este mai realist sa se lucreze, sa zicem, 16 ore doar cu un singur copil. (...)
Nevoile sunt diferite, unii copii ar trebuie sprijiniti chiar si permanent, la claséa, ... ar trebui
sa fiu acolo cu ei permanent. Sa nu uitdm ca CES nu inseamna doar dizabilitate, ci poate
fi si tulburare de comportament, sau cate si mai céte. (...) CES exista si in mediul rural,
dar acolo cu greu se ajunge,....dacé se ajunge, de fapt.”, profesor de sprijin si itinerant,
Craiova.

Daca ne referim la invataméntul special, datele privind numarul de profesori itineranti si de
sprijin, angajati in unitétile de invatdmant special® indicd un numar total de 1.003 astfel de
profesori, care lucreaza, cu preponderenta, in mediul urban (762 fata de 241 in mediul rural).
Incadrarea pe judete difera. Sunt judete in care aceasta resursa umana nu exista (12 judete:
Bacau, Braila, Brasov, Gorj, lasi, Mures, Neamt, Olt, Salaj, Sibiu, Vaslui, Valcea), altele in care
nu exista deloc in mediul rural (Alba, Arges, Calarasi, Dolj, Hunedoara), iar numarul variaza de
la 2 profesori itineranti si de sprijin pe judet (Calarasi) pana la 82 de profesori (municipiul
Bucuresti).

Mediator scolar

Legea Educatiei Nationale®* statueazi conditiile de studii pentru incadrarea mediatorilor scolari,
dar raman valabile Normele de incadrare, activitate i salarizare ale mediatorului gcolar
(conform art. 7 din Anexa 2 a Ordinului MECT nr. 1539 / 19.07. 2007), mai putin prevederile de
studii (dupa Legea nr. 1/5 ianuarie 2011, conditile minimale sunt absolvent de liceu si
absolvirea uui curs de formare a mediatorilor scolarl recunoscut de Ministerul Educatiei). Ca
statut, mediatorul scolar este personal dldactlc auxiliar®® , lar servicile de mediere scolara,
furnizate de mediatorii scolari sunt activitati furnizate de Centrele judetene de resurse Si
asistenta educatlonala/CentruI Municipiului Bucurestl de Resurse si Asistentd Educationala.?®

in ceea ce priveste mediatorii scolari, 0 probleméa specifica in cazul dezvoltarii profesiei de
mediator scolar o reprezintd incadrarea si asigurarea salarizarii. Prin includerea lor in randul
personalului didactic auxiliar, remunerarea se face de catre sistemul educational. Astfel,
mediatorii scolari pot fi angajati si salarizati de mai multe institutii publice locale si centrale (de
exemplu, angajati de unitatea de invatamant sau centrul de resurse si asistenta educationala,
din subordinea inspectoratelor scolare, fiind salarizati prin fonduri de la bugetul central si/sau
local). Dar, ei pot fi salarizati si de organizatii neguvernamentale sau grupuri de initiativa locale
(caz in care angajarea se face pe perioade determinate, in functie de proiecte).

Directia Generala Management Preuniversitar — Ministerul Educatiei Nationale raporteaza, in
scolar 2015 — 2016, 396,5 de mediatori, iar in urmatorul an scolar 399,5. Datele inregistrate de

%3 \ezi nota de subsol nr.8

24 Legea nr. 1 din 5 ianuarie 2011, TITLUL IV, art.250, disponibilda la http://edu.ro/legislatie-organizare-si-
functionare-0

B \/ezi art. 249, Sectiunea a 3-a, Legea educatiei Nationale, Lege nr. 1 din 5 ianuarie 2011

%% \Vezi art. 99, Sectiunea a 3-1, Legea educat|e| Nationale, Lege nr. 1 din 5 ianuarie 2011
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Directia Minoritati — Ministerul Educatiei Nationale?’ diferd, dar nu cu mult raportand 413 de
mediatori scolari in anul scolar 2015-2016. Aceeasi Directie Minoritati solicita posturi aditionale
pentru fiecare judet, prin identificarea comunitatilor si a scolilor care au aceasta nevoie.?® Tn
perioada 2003-2016, Ministerul Educatiei si partenerii sai au format 1.285 de mediatori (dintre
care 362 in ultimii 3 ani — 2013-2016) si au planificat si alte cursuri (15-22 iunie 2017: vor fi
pregatiti de Directia Minoritati alti 30 de mediatori scolari care lucreaza si nu au curs de
pregatire/ potentiali mediatori scolari).

in anul scolar 2016-2017, paisprezece judete au avut peste 10 mediatori scolari angajati
(Brasov — 51 de mediatori scolari, Bacau — 28, Dolj — 27, Cluj — 20, Botosani — 15, lasi — 14,
Buzau — 13, Olt — 12, Braila, Constanta, Tulcea — cate 11 si Dambovita, Neamt, Sibiu — cate
10)%. Judetele cu cel mai mic numar de mediatori scolari sunt Bistrita-Nasaud (1 mediator),
Arad si llfov (cate 2), Calarasi, Timis si Tulcea (cate 3).

Principalii angajatori ai mediatorilor sanitari sunt unitatile de invatamant preuniversitar (23 de
judete), urmate de CJRAE — 14 judete.

Roluri profesionale

O alta problema care ramane fara raspuns de multd vreme este lipsa de delimitare a rolurilor
profesionale. Astfel, specialistiior meniti s& ofere suport socio-psihopedagogic, in speta
psihologilor® si consilierilor scolari®, le este alocata obligatia de catedr&®. In dezbaterile pe
care le-am organizat, parerea unanima a fost ca obligatia de catedra trebuie eliminata, pentru a

" Raspuns Directia Minoritati — Ministerul Educatiei Nationale, adresa nr. 46/BC/26.04.2017 ca urmare a solicitarii
de informatii nr. 472/25.04.2017 transmisa de Centrul de Resurse Juridice.

?8 Vezi nota de subsol nr.8

*° Directia Minoritati nu a transmis date privind acest an scolar

* MEN nu a raspuns cu privire la norma didactica a profesorului psiholog

%! Raspuns Directia Minoritati — Ministerul Educatiei Nationale, adresa nr. 46/BC/26.04.2017 ca urmare a solicitarii
de informatii nr. 472/25.04.2017 transmisa de Centrul de Resurse Juridice - ;In conformitate cu prevederile art. 262
din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 14 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de resurse si asistenta
educationale, aprobat prin O.M.E.C.T.S. nr. 5555/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, norma didactica a
consilierului scolar din centrele si cabinetele de asistenta psihopedagogica este de 40 de ore/saptamana, din care:
a) 18 ore/saptaméana care constau in: ,activitati de asistentd psihopedagogica, desfasurate individual si colectiv cu
prescolarii/elevii, orientare, reorientare gcolard si profesionala, activitati de consiliere a pregcolarilor, elevilor,
parintilor, cadrelor didactice, din care 4 ore/sdptamana de predare in specialitate sau ore in cadrul curriculumului la
decizia scolii din ariile curriculare om si societate ori consiliere gi orientare, in acord cu planul-cadru, conform
specializarii/specializérilor inscrise pe diploma/diplomele de studii, in concordanta cu Centralizatorul privind
disciplinele de invataméant, domeniile si specializarile, precum si probele de concurs, valabile pentru incadrarea
personalului didactic din invatadmantul preuniversitar’, 0,78% norma activitatile de asistentd psihopedagogica
enumerate in textul de lege si 0,22% activitate didactica de predare la clasa; ,22 de ore/sdptdméand care constau
in: activitati de pregétire metodico-stiintifica si complementara, stabilirea masurilor si intocmirea programelor de
prevenire gi interventie psihoeducationala, activitdti metodico-stiintifice, colaborarea cu comunitatile locale,
participarea la sedinte si lectorate cu périntii, la comisiile metodice gi consiliile profesorale cu tematica specifica,
respectiv activitati de diriginte la solicitarea conducerilor unitatilor de invatdmant in care isi desfasoara activitatea.”

% A se vedea articolul 14 din Anexa 1 a Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea centrelor
judetene/al municipiului Bucuresti si a cabinetelor de asistenta psihopedagogica, aprobat prin Ordinul Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si  Sportului nr. 5555/07.10.2011. Art. 14, disponibila Ila
http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/159740 (accesare la 28.03.2017).
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l&sa consilierului/psihologului mai mult timp la dispozitie pentru a-si face meseria si a-l ajuta sa
se apropie de copii, mai ales ca rolul de profesor (predare-evaluare) nu este compatibil cu cel
de suport.

,NOI suntem angajati ca si oricare alt profesor, mergem la concursuri pentru cadre
didactice, gradele noastre sunt de profesori, si nu de psihologi, formarea noastra
continué este toatd axatd pe cadru didactic. (...) Eu va pot impartasi experienta mea. Eu
predau, la a Xl-a, sociologie. Céand clasele respective sunt intr-a IX-a si a X-a, (...) facem
doar consiliere si totul este foarte frumos. In a Xl-a, cdnd merg s& predau si am manual si
trebuie sé& invete lectia si trebuie sa le dau note ....nu, ei se asteapta ca nu, cd eu nu dau
note si ...nu. lar dupéa clasa a Xl-a, acei elevi nu, nu mai imi vin la consiliere.”, psiholog
scolar, Craiova.

Potrivit datelor de la Ministerul Educatiei Nationale — Directia Generald Management Pre-
universitar®, la nivel national 48 de mediatori scolari efectueazi si activitate didactica (respectiv
12% raportat la numarul total de mediatori inregistrati de aceeasi directie pentru anul scolar
2016-2017).

A reiesit din consultari ca intre personalul din educatie si cel din domeniul social exista o
colaborarea deficitara. Obstacolele sunt amplificate de insuficienta resurselor umane din
domeniul serviciilor sociale, care duce la o prezenta scazuta in parteneriatul cu scolile. Ne-au
fost descrise demersuri ale cadrelor didactice care preiau initiativa de a merge in comunitate
pentru a preveni abandonul scolar. Un cadru didactic insa nu are pregatirea si
resursele/instrumentele necesare pentru interventii eficiente, fiind nevoie de masuri specifice si
sustinute, care cer dezvoltarea asistentei sociale specializate la nivel de intreg sistem.

¥ Vezi nota de subsol nr.8

WWW.CrFj.ro 9



CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

CONCLUZII - probleme fundamentale

' Unele decizii importante, inclusiv privind
normarea si finantarea in invatamant, par
a fi luate fara a respecta interesul
superior al copilului, legislatia si realitatea
din teren, ci considerente bugetare i
interesele adultilor!

Deficitul de personal nu este identificat si
centralizat in maniera defalcata (pe tipuri
de personal necesar), iar dimensiunea
reala a nevoilor raméne necunoscuta!

' Lipseste interventia pluri-disciplinara si
colaborarea dintre serviciile sociale si
cele educationale, fiind intretinuta
confuzia cu privire la rolurile profesionale
specifice (evidenta, de exemplu, in cazul
incadrarii consilierilor scolari)si ducand in
final la o lipsa de asumare a
responsabilitatii pentru atributii si obligatii
specifice legate de roluri profesionale
diferite!

Este evidenta lipsa de progres si vointa
politica in sectoare cheie pentru
asigurarea incluziunii socio-educationale,

PROGRAMUL DE COOPERARE ELVETIANO-ROMAN
SWISS-ROMANIAN COOPERATION PROGRAMME

Interesul superior al copilului
este un principiu fundamental al Conventiei
ONU pentru drepturile copilului, adoptata de

Romania inca din 1990, prin Legea nr.

18/1990. Inclusiv Legea nr. 272 /2004 privind

protectia si promovarea drepturilor copilului

(republicata) reitereaza principiul respectarii

si promovarii cu prioritate a interesului
superior al copilului, precum si pe cel al
asigurarii sanselor egale si nediscriminarii,
introducand totodata si principiul asigurarii
unei Ingrijiri individualizate si personalizate
pentru fiecare copil. Specific, Legea
272/2004 prevede, la art. 2, urmatoarele:

»Principiul interesului superior al copilului
va prevala in toate demersurile si deciziile
care privesc copiil, intreprinse de
autoritdtile publice si de organismele
private autorizate, precum si in cauzele
solutionate de instantele judecdtoresti.”

,orice alte reglementdri adoptate in
domeniul respectdrii si promovdrii
drepturilor copilului, precum si orice act
juridic emis sau, dupd caz, incheiat in acest
domeniu se subordoneazd cu prioritate
principiului interesului superior al
copilului.”

»Interesul superior al copilului se
circumscrie dreptului copilului la o
dezvoltare fizicd si morald normald, la
echilibru socioafectiv si la viata de familie.

”

cum ar fi sectorul consilierii scolare, pentru care indicatorii de normare sunt aproape
aceiasi ca Tn momentul in care au fost puse bazele acestei profesii, in urma cu aproape 20

de ani, in ciuda disfunctionalitatilor evidente!
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RECOMANDARI

v' Identificarea si centralizarea anuala a nevoilor reale referitoare la normare, plecand de la
nivelul fiecarei unitati de invatamant; rezultatele analizei anuale sa fie facute publice si sa
ofere date despre: numarul copiilor Tnscrisi, numarul normelor didactice asigurate,
numarul consilierilor/psihologilor scolari, numarul copiilor cu CES si distributia acestora
pe clase, efectivul profesorilor itineranti si de sprijin, logopezi si a altor categorii de
personal de sprijin; analiza sa indice clar care este dimensiunea deficitului de personal,
exprimat in maniera defalcata pe categorii de personal, precum si la nivel de unitate de
invatamant, localitate, judet si nivel national,

Responsabilitate: Ministerul Educatiei, cu implicarea inspectoratelor scolare;

v" Identificarea nevoilor privind prezenta mediatorilor scolari, la nivelul fiecarei localitati si
realizarea unei centralizéri judetene si nationale; periodicitatea acestei analize sa fie
anuala, iar rezultatele facute publice;

Responsabilitate: autoritatile administratiei publice locale — aparatul administrativ din
cadrul primariilor, prin consultarea unitatilor de Tnvatamant si a serviciilor publice de
asistenta sociala;

v" Initierea unei consultari publice cu privire la redefinirea normelor, in scopul asigurarii
calitatii si eficientei interventiilor, precum si al respectarii dreptului tuturor copiilor la o
educatie incluziva si de calitate; finalitatea consultarii trebuie s& o reprezinte modificarea
legislatiei privind normarea si suplimentarea resurselor umane specializate (de
exemplu, in cadrul consultarilor noastre, pentru profesorii de sprijin au fost sugerate 16
ore per copil, pe saptamana, precum si o mai mare adaptare la nevoile individuale —
eventual prezenta permanenta la clasa, unde este nevoie, dar si lucru suplimentar);
Responsabilitate: Ministerul Educatie, cu sprijinul centrelor judetene de resurse si
asistenta educationala si cu consultarea tuturor actorilor relevanti, inclusiv a Colegiului
Psihologilor, Colegiului Asistentilor Sociali, facultatilor de profil si societatii civile;

v" Redefinirea rolului consilierilor/psihologilor scolari, astfel incat acestia sa deruleze
activitati de orientare si consiliere sociala, psihologica si educationala, eliminandu-se
obligatia de catedra; modificarea modului in care este formulatd prevederea privind
numarul de copii care revin unui cabinet scolar, astfel incéat textul sa prevada un maxim
(nu un minim ca in prezent); in acest sens, este nevoie de schimbarea legislatiei cu
privire la incadrarea profesionala si normarea consilierilor;

Responsabilitate: propunere legislativa initiata de Ministerul Educatiei, cu sprijinul
centrelor judetene de resurse si asistenta si consultarea tuturor actorilor relevanti;

v Finantarea adecvata a educatiei, prin respectarea legii si alocarea procentului de 6% din
PIB prevazut prin lege, cat si prin gestionarea responsabild a fondurilor; respectarea
principiului interesului superior al copilului in luarea deciziilor privind asigurarea normelor,
formarea claselor, construirea bugetului educatiei; construirea si utilizarea bugetului
educatiei si tindnd cont de rezultatele analizelor anuale de nevoi privind normarea
(propuse mai sus);
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Responsabilitate: Guvernul Romaniei, inclusiv Ministerul Educatiei si cel al Finantelor; in
plus, responsabilitatea de a respecta interesul superior al copilului apartine tuturor
decidentilor politici, profesionistilor, dar si parintilor si altor adulti;

v' Profesionalizarea asistentei sociale, dezvoltarea retelei de asistenta sociala de la nivelul
localitatilor si intarirea colaborarii dintre serviciile sociale si cele educationale, cu
respectarea rolului profesional specific fiecarui sector; sprijinirea dezvoltarii retelei de
mediatori sanitari si mediatori scolari prin monitorizarea modului in care se face
incadrarea si salarizarea acestor categorii de personal;

Responsabilitate: Ministerul Muncii, Ministerul Educatiei, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Colegiul Asistentilor Sociali, facultatile de
psihologie si asistenta sociala, autoritatile administratiei publice locale.

Document in cadrul proiectului Educatia fara discriminare este si treaba mea!, implementat
de Centrul de Resurse Juridice si co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul
Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeana extinsa. Acest document nu reflecta neaparat
pozitia oficiala a guvernului elvetian. Responsabilitatea pentru continutul acestuia este asumata
in intregime de CRJ. Pentru mai multe informatii despre proiect, va rugam accesati
www.educatiefaradiscriminare.ro.
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